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Remissvar om slutbetdankande av Utredningen om Civilt forsvar; Struktur for 6kad 2021-06-07
motstandskraft (SOU 2021:25)

I remissvaret fokuserar Riksbanken pd hur utredningens forslag forhdller sig till Riksbankens
roll inom den finansiella sektorn och den finansiella sektorns samlade férmdga att agera vid
fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Riksbanken avstyrker férslaget till ny beredskapsférordning i den féreslagna lydelsen och
féreslar att tva undantag g6rs fran férordningen.

For det forsta att de uppgifter som faller under Riksbankens ansvar enligt férslag till ny
riksbankslag! undantas frén férordningens tillimpningsomrade. Detta skapar en tydlig
ansvarsférdelning inom finansiell sektor och gér att beredskapsférordningen inte kommer i
konflikt med lag. Om regeringen vdljer att behdlla féreslagen struktur mdste konsekvenserna
fér den finansiella sektorn analyseras.

Fér det andra att finansiella kriser undantas fran férordningens tillimpningsomrdde.
Riksbanken anser att samordning av planering och férberedelser infér finansiella kriser samt
hantering av sadana kriser éven fortsatt ska ske enligt nuvarande former, med Finansiella
stabilitetsradet som centralt forum.

Utéver de tvd undantagen finns det dven behov av ndgra fértydliganden av Riksbankens
férhdllande till den féreslagna strukturen.

Riksbanken stédjer att det i férordningen (2009:93) med instruktion f6r Finansinspektionen
inférs en bestmmelse om att Finansinspektionen ska samverka med Riksbanken i fragor som
rér beredskap enligt beredskapsférordningen. Den bestiimmelsen dr emellertid inte
sekretessbrytande. For att underldtta informationsutbytet mellan myndigheterna anser
Riksbanken att det ska framga att Finansinspektionen i samband med en sGdan samverkan
ska Iémna Riksbanken de uppgifter som Riksbanken behéver.

Eftersom Riksbanken ér en myndighet under riksdagen far dess verksamhet endast regleras
genom lag. | férslaget till beredskapsférordning beskrivs dock Riksbankens férhdllande till
beredskapssektorn finansiella tjcinster i en fotnot, Riksbanken anser att denna ska tas bort.

Utredningen féreslar att regeringen ska ge Myndigheten fér Samhdllsskydd och Beredskap
(MSB) i uppdrag att bilda och administrera ett centralt beredskapsrdd. Riksbanken anser att

1 En ny riksbankslag, Lagrddsremiss, 27 maj 2021
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uppdragsbeskrivningen till MSB ska méjliggéra fér Riksbanken, som en myndighet under
riksdagen, att bli en adjungerad permanent deltagare i MSB:s centrala beredskapsrad.

Avslutningsvis anser Riksbanken att de krav som stdlls pa beredskapsmyndigheterna enligt
beredskapsférordningen ér vil avdgda. Aven om bestémmelser i férordningar inte dr direkt
tillimpliga pa Riksbanken strdvar Riksbanken efter att folja de bestimmelser som gdller for
andra statliga myndigheter.

Inledning

| remissvaret fokuserar Riksbanken pa hur utredningens forslag férhaller sig till Riksbankens
roll inom den finansiella sektorn och den finansiella sektorns samlade formaga att agera vid
fredstida krissituationer och héjd beredskap.

| nedanstdende avsnitt behandlas behov av forandring av ansvarsfordelning inom
betalningsomradet, férandring av ansvarsfordelning avseende finansiella kriser samt
fortydliganden av Riksbankens forhallande till den féreslagna strukturen.

Behov av férandring av ansvarsférdelning inom betalningsomradet

For att skapa en tydlig ansvarsférdelning och undvika att beredskapsférordningen kommer i
konflikt med lag anser Riksbanken att de uppgifter som faller under Riksbankens ansvar
enligt férslag till ny riksbankslag? uttryckligen ska undantas frdn beredskapsférordningens
tillampningsomrade.

Utredningens forslag innebar att Finansinspektionens ansvar som sektorsansvarig myndighet
for beredskapssektorn finansiella tjanster 6verlappar det ansvar som Riksbanken féreslas
tilldelas enligt forslag till ny riksbankslag?. Detta lyfts i betdnkandet: “Utredningen
konstaterar vidare att om Riksbanken far utékade uppgifter i enlighet med
Riksbankskommitténs férslag, behéver myndigheter inom sektorn tillsammans med
Riksbanken tydliggéra relationen mellan Riksbanken och den sektorsansvariga
myndigheten.”

Enligt forslag till ny riksbankslag® ska Riksbanken ha en god férméga att upprétthalla sin
verksamhet, inbegripet att allmanheten ska kunna gora betalningar, under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Riksbanken ska ansvara for planering och forberedelser
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap samt se till att det genomfors
gemensamma utbildningar och évningar for den egna personalen och arbets- eller
uppdragstagare hos foretag som driver verksamhet av sarskild betydelse for genomférandet
av betalningar. Vid storningar i genomfoérandet av betalningar ska Riksbanken bl.a.
omgaende uppratta en ledningsfunktion samt vidta de atgarder som behovs for att hantera
konsekvenserna av fredstida krissituationer och hojd beredskap. Riksbanken far meddela
foreskrifter om bl.a. vilka foretag som ar av sarskild betydelse for genomférande av
betalningar.

Bade Finansinspektionens ansvar som sektorsansvarig myndighet och Riksbankens ansvar
enligt forslag till ny riksbankslag omfattar saledes planering och forberedelser infor samt
hantering av fredstida krissituationer och héjd beredskap. Finansinspektionens
ansvarsomrade omfattar dock hela omradet finansiella tjanster (dvs. att formedla

2 En ny riksbankslag, Lagrddsremiss, 27 maj 2021
3 En ny riksbankslag, Lagrddsremiss, 27 maj 2021
4 SOU 2021:25, 7.5.4 Finansiella tjénster (s.249)

> En ny riksbankslag, Lagrddsremiss, 27 maj 2021
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betalningar, omvandla sparande till finansiering samt riskhantering avseende finansiella
tjanster) medan Riksbankens ansvarsomrade omfattar genomférandet av betalningar.

Det blir foljaktligen ett 6verlappande ansvar inom betalningsomradet, bade avseende
planering och forberedelser infor fredstida krissituationer och héjd beredskap samt
hantering av fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Att Riksbanken ges uppgifter genom lag och regeringen ger Finansinspektionen
overlappande uppgifter genom férordning ar inte férenligt med normbhierarkin. Det ar viktigt
att det inom betalningsomradet finns en fungerande och heltdckande struktur fér planering
och forberedelser infor fredstida kriser och hojd beredskap, samt att det ar tydligt hur
hanteringen ska ledas. Att ha parallella strukturer for identiska uppgifter torde inte heller
vara effektivt. Om regeringen véljer att behalla foreslagen struktur maste konsekvenserna
for den finansiella sektorn analyseras.

For att undvika att den foreslagna beredskapsforordningen kommer i konflikt med lag och
for att undvika tolkningssvarigheter finns det ett behov av att Riksbankens uppgifter och
befogenheter avseende genomfdrandet av betalningar, enligt forslag till ny riksbankslag,
uttryckligen undantas fran Finansinspektionens ansvar i forslaget till beredskapsférordning.

Behov av férandring av ansvarsfordelning avseende finansiella kriser

Riksbanken anser att finansiella kriser ska undantas fran beredskapsforordningens
tillampningsomrade. Samordning av planering och forberedelser infor finansiella kriser samt
hantering av sadana kriser ska dven fortsatt ske enligt nuvarande former, med Finansiella
stabilitetsradet som centralt forum.

Riksbanken, Finansinspektionen, Riksgalden och regeringen har olika roller nar det géller att
uppratthalla den finansiella stabiliteten och olika verktyg for att hantera en finansiell kris.
Nationellt sker samverkan framfor allt inom Finansiella stabilitetsradet.

Det ar oklart hur beredskapssektorn finansiella tjanster, med Finansinspektionen som
sektorsansvarig myndighet, ar tankt att relatera till den befintliga strukturen och Finansiella
stabilitetsradet® i fragor som ror finansiella kriser. | Finansinspektionens ansvar som
sektorsansvarig myndighet ingar bland annat att ansvara for samordning och inriktning av
planering och férberedelser av verksamheten infor fredstida krissituationer, vilket t.ex. kan
vara en finansiell kris’. | en fredstida krissituation ska den sektorsansvariga myndigheten
ocksa ta initiativ till nédvandiga atgarder.®

Mandatet for Finansiella stabilitetsradet ar att “diskutera frdgor om finansiell stabilitet,
behovet av atgdrder fér att motverka uppbyggnaden av finansiella obalanser och, i hdndelse
av en finansiell kris, behovet av Gtgdrder fér att hantera en sddan situation”.® Medlemmarna
i radet ska aven informera varandra om arbetet med krisberedskap hos respektive part och

5 Finansiella stabilitetsradet bestdr av representanter for regeringen (ordférande), Finansinspektionen, Riksbanken och
Riksgdldskontoret. Formellt dr Finansiella stabilitetsrdadet en del av myndigheten Kommittén fér finansiell stabilitet,
vilken, utéver Finansiella stabilitetsrddet, bestdr av en beredningsgrupp och ett kansli. | detta remissvar anvénds for
enkelhets skull genomgdende det inarbetade namnet Finansiella stabilitetsrddet dven fér kommittén som helhet.

7 SOU 2021:25, 1.3 Férslag till beredskapsférordning, 7 § (s.55), Fredstida krissituationer definieras som “hédndelser som
kdnnetecknas av att de avviker fran det normala och ér svdra att forutse, drabbar mdnga mdnniskor och stora delar av
samhdllet, hotar grundldggande vérden, innebdr en allvarlig stérning eller en éverhdngande risk for en allvarlig
stérning av viktiga samhdllsfunktioner, inte kan hanteras enskilt av ordinarie organisation och kréver samordnade och
skyndsamma dtgdrder frdn flera aktérer”. Detta innebdr att finansiella kriser omfattas av begreppet fredstida
krissituationer.

8 SOU 2021:25, 1.3 Forslag till beredskapsférordning, 26 och 29 § (s.61 och 63)
9 Dir 2013:120, Kommittédirektiv, Kommittén fér finansiell stabilitet
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planera for gemensamt arbete kring krisberedskap. Vidare ska parterna informera varandra
om handelser eller utvecklingstendenser av betydelse for finansiell stabilitet.

De uppgifter som foreslas for beredskapssektorn finansiella tjanster, med
Finansinspektionen som sektorsansvarig myndighet, ar saledes i vasentlig utstrackning
overlappande med Finansiella stabilitetsradets uppgifter i fragor rérande samordning av
forberedelser och planering infér en finansiell kris och hantering av en sadan kris.

Finansiella stabilitetsradets sammansattning och samarbetsformer speglar pa ett adekvat
satt vilka aktorer som bor delta i diskussionerna om finansiella kriser och dessa parters legala
status, vilket beredskapssektorn finansiella tjanster inte gor. Finansiella stabilitetsradet har
har viktiga fordelar:

e Regeringen ar foretradd i Finansiella stabilitetsradet. Finansiella kriser kan ofta ha ett
mycket snabbt forlopp och mojligheten att, vid behov, skyndsamt och flexibelt kunna
samrada mellan berérda parter, inklusive regeringen, ar ytterst centralt vid en sadan
kris. Riksbanken kan i denna struktur, vid behov, diskutera direkt med regeringen.

e Riksbanken —som har en central roll vid finansiella kriser (och ofta ar den myndighet
som agerar forst vid sddana kriser) — &r fullvardig medlem i Finansiella stabilitetsradet.
Detta ger Riksbanken mojlighet att delta fullt ut i arbetet, vilket bidrar till en effektivare
planering infor och hantering av finansiella kriser.

Utover Finansiella stabilitetsradet har Riksbanken och Riksgaldskontoret dven egna
myndighetsansvar. De regelverk som behandlar myndigheternas befogenheter baseras till
Overvagande del pa EU-ratten och hanteringen av en finansiell kris involverar ofta
samarbeten med utlandska myndigheter. Det finns darfér begransningar i hur
Finansinspektionen kan agera i rollen som sektorsansvarig myndighet, avseende uppgiften
att “ansvara fér att Iémna férslag till regeringen, eller till den myndighet som regeringen
bestdmmer, pd prioriteringar mellan beredskapsdtgdrder inom sektorn”.

e Riksbanken ar den enda myndigheten som med kort varsel kan skapa obegrdnsat med
likvida medel i svenska kronor och den har darfér unika mojligheter att ge akut
likviditetsstod till finansiella foretag med tillfalliga likviditetsproblem, exempelvis nar
det rader turbulens pa de finansiella marknaderna. Riksbanken 6vervakar ocksa det
finansiella systemet for att identifiera hot mot det och vidtar krisférberedande
atgarder. Finansinspektionens mojligheter att lamna forslag pa prioriteringar mellan
beredskapsatgarder inom sektorn begransas nar det handlar om Riksbankens atgarder,
givet Riksbankens oberoende samt stallning som myndighet under riksdagen.

e Det ar oklart vad Finansinspektionens ansvar att prioritera mellan beredskapsatgarder
inom sektorn innebar for Riksgaldskontoret, som — i egenskap av resolutionsmyndighet
och insattningsgarantimyndighet — har eget myndighetsansvar i fraga om sarskilda
krisforberedande och krishanterande atgarder pa det finansiella omradet, t.ex. vad
galler resolutionsplanering, vidtagande av resolutionsatgarder och insattningsgaranti.

| hanteringen av en finansiell kris &r det i forsta hand regeringen, Riksbanken och
Riksgaldskontoret som agerar. Finansinspektionens roll &r mer fokuserad pa forebyggande
arbete.

Mot bakgrund av resonemanget ovan anser Riksbanken att finansiella kriser ska undantas
fran den foreslagna strukturen. Att dven fortsatt samordna planering och forberedelser infor
finansiella kriser och hantering av sadana kriser inom ramen fér Finansiella stabilitetsradet

10 SOU 2021:25, 1.3 Férslag till beredskapsférordning, 26 och 29 § (s.61 och 63)
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medfor dock vissa behov av fortydliganden. Framforallt behover det tydliggoras hur
gransdragningen mellan Finansiella stabilitetsradet och beredskapssektorn finansiella
tjanster mer konkret ska se ut. Det behdver ocksa sdkerstéllas att det finns férfattningsstod
for en god kommunikation mellan Finansiella stabilitetsradet och beredskapssektorn
finansiella tjanster.

Behov av fortydliganden av Riksbankens férhallande till den féreslagna strukturen

Férutsdttningar fér samverkan och informationsutbyte mellan Finansinspektionen och
Riksbanken

Riksbanken stodjer att det i forordningen (2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen
inférs en bestdmmelse om att Finansinspektionen ska samverka med Riksbanken i fragor
som ror beredskap enligt beredskapsférordningen. Den bestammelsen ar emellertid inte
sekretessbrytande. For att underlatta informationsutbytet mellan myndigheterna anser
Riksbanken att det ska framga att Finansinspektionen i samband med en sadan samverkan
ska lamna Riksbanken de uppgifter som Riksbanken behover.

Eftersom bade Riksbanken och Finansinspektionen foreslas ansvara for beredskap inom
finansiell sektor finns behov av att skapa férutsattningar fér samverkan och
informationsutbyte i frdgor som ror planering och forberedelser infér samt hantering av
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Riksbankens foérhdllande till beredskapssektorn finansiella tiénster

Eftersom Riksbankens verksamhet endast far regleras genom lag anser Riksbanken att
fotnoten i bilagan till beredskapsforordningens 17 § ska tas bort.

Forslaget till beredskapsforordning som lamnas i betdankandet galler enbart statliga
myndigheter under regeringen. Eftersom Riksbanken ar en myndighet under riksdagen far
dess verksamhet endast regleras genom lag (se 9 kap. 13 § regeringsformen). Riksbankens
verksamhet kan darfor inte regleras genom forslaget till beredskapsférordning. Detta
innebar att Riksbanken inte omfattas av vare sig forslaget till strukturen i stort eller
beredskapssektorn finansiella tjanster.

| forslaget till beredskapsforordning beskrivs dock Riksbankens forhallande till
beredskapssektorn finansiella tjanster i en not: ”I arbetet inom beredskapssektorn deltar
utéver beredskapsmyndigheter enligt denna férordning éven Riksbanken som myndighet
under Riksdagen”'*. Riksbankens bedémning &r att regeringen inte har befogenhet att pa det
sattet reglera Riksbankens uppgifter och att noten déarfor inte far inga i den blivande
forordningen. Om regeringen anser att det i forfattningstext behdver framga att Riksbanken
ska inga i beredskapssektorn finansiella tjanster behdver detta regleras i lag.

Riksbanken bér vara en adjungerad permanent deltagare i MISB:s centrala beredskapsrad

Riksbanken anser att regeringens uppdragsbeskrivning till MSB ska mojliggora for
Riksbanken, som en myndighet under riksdagen, att bli en adjungerad permanent deltagare i
MSB:s centrala beredskapsrad.

11 SOU 2021:25, 1.3 Forslag till beredskapsférordning, bilaga till 17 § med férteckning éver beredskapssektorer,
sektorsansvariga myndigheter samt beredskapsansvariga myndigheter, fotnot (s.65)
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Utredningen foreslar att regeringen ska ge MSB i uppdrag att bilda och administrera ett
centralt beredskapsrad; "I beredskapsradet bér foretrddare for myndighetsledningarna fér
de sektorsansvariga myndigheterna fér beredskapssektorerna och civilomradescheferna
inga. Andra féretréddare for viktiga myndigheter och organisationer inom totalférsvaret eller
inom krisberedskapen ska kunna adjungeras och vid behov delta i rédet.”*?

Riksbanken ar en statlig myndighet med ansvar inom flera viktiga samhallsfunktioner och
vars verksamhet har sarskild betydelse for krisberedskapen och totalférsvaret. Fér att MSB
ska fa en heltackande bild av beredskapsplaneringen inom finansiell sektor ar det viktigt att
dven Riksbanken blir en permanent deltagare i det centrala beredskapsradet.

Kraven pd beredskapsmyndigheter dr vil avvdgda

Avslutningsvis anser Riksbanken att de krav som stélls pa beredskapsmyndigheterna enligt
beredskapsférordningen ar vil avvigda. Aven om bestimmelser i férordningar inte dr direkt
tillampliga pa Riksbanken stravar Riksbanken efter att folja de bestimmelser som galler for
andra statliga myndigheter.

Pa direktionens véagnar:

Stefan Ingves

Katarina Gronvall

| beslutet har deltagit: Stefan Ingves (ordférande), Cecilia Skingsley, Anna Breman, Martin
Flodén, Per Jansson och Henry Ohlsson.

Foredragande har varit beredskapsspecialister Lisa Leirnes och Hanna Backstrom.

12 S0U 2021:25, 12.4.5 MSB ska bilda och upprdétthdlla ett centralt beredskapsrdd (s.448)
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