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FORDJUPNING — Langsiktiga effekter av
pandemin pa svensk ekonomi

Pandemin har pa kort sikt lett till en stor ekonomisk kris, men vilka och
hur stora effekter pandemin far pd ekonomin pa langre sikt ar svart att
beddma. Foljdverkningarna beror pa hur lange pandemin pagar, pa den
ekonomisk-politiska responsen och pa hur stora och hur varaktiga for-
andringarna i hushallens och foretagens beteenden blir. Det har skett en
viss aterhamtning i ekonomin och pa arbetsmarknaden, men utveckl-
ingen ar fortfarande osaker. Dessutom har alla tidigare ekonomiska kriser
lett till varaktiga effekter pa ekonomins tillvaxtpotential och sysselsatt-
ning. Denna fordjupning beskriver ett antal mekanismer genom vilka pan-
demin kan fa varaktiga effekter pa arbetsmarknaden, produktiviteten och
inflationen i Sverige.

Effekter pa arbetsmarknaden

Fler langtidsarbetslosa minskar sysselsattningsnivan pa lang sikt

Historiska erfarenheter visar att djupa eller langvariga ekonomiska kriser kan minska
den langsiktigt hallbara nivan for sysselsattningen och hoja den langsiktiga arbetslos-
heten.! Det beror bland annat p3 att djupa kriser kan fordndra arbetsmarknadens sitt
att fungera och att |dnga perioder av hog arbetsloshet kan leda till sa kallade persi-
stenseffekter. Med dem menas att arbetslésheten drojer sig kvar pa en hogre niva ef-
ter krisen. Det beror pa att langa perioder i arbetsléshet kan minska de arbetslosas
kunskaper och férmagor och géra det svarare for dem att hitta nya jobb nar efterfra-
gan pa arbetskraft ater stiger. Langtidsarbetslosa tappar ocksa viktiga kontakter i ar-
betslivet, vilket gor det svarare att hitta jobb. Langtidsarbetslosheten har stigit tydligt
under 2020.

Det som skulle kunna tala for mindre persistenseffekter under denna kris an i andra ar
att de hardast drabbade tjanstebranscherna (detaljhandel, hotell och restaurang) ar
relativt dynamiska, har stor personalomsattning och relativt laga krav pa utbildning
och jobbspecifika kunskaper. Det kan darfor vara lattare att ateranstalla personer i
dessa branscher, vilket skulle kunna innebéra snabbare aterhamtning efter pandemin.
Men det skulle ocksa krava att efterfragan pa arbetskraft inom dessa branscher ater-

1 De langsiktiga nivaerna pa sysselsattning och arbetsloshet ar de nivaer som bedéms vara mojliga att uppna
med radande institutionella forhallanden, utan att ekonomin i évrigt hamnar i obalans. Dessa nivaer kan
variera over tid.
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gar till tidigare nivaer, vilket &r osdkert eftersom de forandringar i ménniskors kon-
sumtionsmonster som skett under pandemin kan vara langvariga. De omfattande
stodatgarderna minskar persistenseffekterna, men i en stor kris ar det oftast svart att
helt undvika dem oavsett vilka politikdtgarder som satts in.?

Aven arbetskraftsdeltagandet brukar minska i djupa I&gkonjunkturer, men &tminstone
hittills under pandemin har arbetskraftsdeltagandet hallit sig pa en hog niva. Detta ar
positivt eftersom det mojliggor hogre sysselsattning pa langre sikt.

Pandemin forsvarar intradet pa arbetsmarknaden

Sysselsattningen har minskat och arbetslosheten har stigit mest bland unga och utri-
kes fodda under pandemin (se diagram 1). Det beror pa att de branscher som drab-
bats hart sysselsatter manga i dessa grupper och att de som har tidsbegransade an-
stallningar eller kort anstallningstid forlorar jobbet forst i en kris. Samtidigt har kort-
tidspermitteringar bidragit till att manga av de som ar mer etablerade pa arbetsmark-
naden fatt behalla sina jobb, vilket syns i den fortsatt laga arbetslésheten bland inri-
kes fodda i aldersgruppen 25-54 ar.

Etableringen pa arbetsmarknaden riskerar att ta langre tid for utrikes fodda eftersom
det ar svarare att fysiskt delta i exempelvis sprakkurser och arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Hogre sjukfranvaro samt distansundervisning pa skolor och universitet kan
innebira negativa effekter pa utbildning och pd ungas framtidsutsikter.> Unga ar dock
mer flexibla och klarar sig battre pa langre sikt an aldre som férlorar sina jobb ef-
tersom det ar lattare for unga att skola om sig. Att trada in pa arbetsmarknaden under
en lagkonjunktur har langvariga negativa effekter pa individens sysselsattning och in-
komster.* Effekterna kan vara extra stora nu eftersom det dr branscher med ett stort
antal intradesjobb som har drabbats hardast. Effekterna kommer dock att klinga av
efter en tid.

Men de strukturella problem pa arbetsmarknaden som tar sig uttryck i att manga lag-
utbildade och utrikes fédda har svart att fa jobb, kommer att finnas kvar efter pande-
min och det finns en risk att de forstarks. Det finns fa jobb pa den svenska arbets-
marknaden for personer som saknar gymnasieutbildning eller kunskaper i svenska.
Det kan bli annu svarare for lagutbildade utrikes fodda att fa fast forankring pa arbets-
marknaden eftersom konkurrensen om jobben blir hardare nar arbetslésheten ar
hogre.

2Se aven |. Hakkinen Skans, “Coronakrisen och arbetsmarknaden — effekter pa kort och lang sikt”, Ekono-
miska kommentarer, nr 1, Sveriges riksbank, 2021 och férdjupningen “Pandemins langsiktiga effekter pa
produktion och sysselsattning”, Sveriges riksbank, Penningpolitisk rapport, juli 2020.

3 Se exempelvis A. Sjogren (red.), “Barn och unga under coronapandemin, lardomar fran forskning om upp-
vaxtmiljo, skolgang, utbildning och arbetsmarknadsintrade”, IFAU-rapport 2021:2.

4 Se exempelvis M. Engdahl, M. Godard och O. Nordstrom Skans, “Early Labor Market Prospects and Family
Formation”, IZA Discussion Paper 12092, 2019, D. Mller, “Lost Opportunities: Market Work during High
School, Establishment Closures and the Impact on Career Prospects”, i Social Networks and the School-to-
Work Transition, Economic Studies 189, Uppsala University, 2020 och O. Aslund och D.-O. Rooth, “Do when
and where matter? Initial labour market conditions and immigrant earnings”, The Economic Journal, 117, s.
422-448, 2007.
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Diagram 1. Arbetslosheten for unga, utrikes fédda och inrikes fodda
Procent av arbetskraften, sasongsrensade data
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Snabbare strukturomvandlingstakt innebar hogre arbetsléshet men ocksa
hoégre produktivitet

Strukturomvandlingen brukar g& snabbare under ekonomiska kriser. Aven om detta ar
positivt for produktivitet och valstand pa lang sikt sa innebéar det ocksa hogre arbets-
I6shet under en period. Tidigare kriser visar att denna period kan vara lang eftersom
det tar tid for arbetsmarknaden att anpassa sig. Hur stora effekter pandemin far pa
strukturomvandlingen &r svart att bedéma och beror bland annat pa hur varaktiga for-
andringarna i hushallens och féretagens beteenden blir.> | manga branscher har efter-
fragan aterhamtat sig en hel del fran det kraftiga fallet under varen 2020. Till exempel
rapporterade industriféretagen under hosten om aterhamtning samt 6kad orderin-
géng och produktion.®

Tjanster som forutsatter fysisk narhet, samlar manga manniskor eller ar kopplade till
resor har drabbats hardast i coronakrisen. Efterfragan pa manga sadana tjanster, ex-
empelvis restaurang-, frisdr- och kulturtjanster, kommer troligen att aterhamta sig till
stor del eftersom manga verkligen ar intresserade av och vill konsumera sadana tjans-
ter, men har avstatt pa grund av smittorisken och restriktionerna. Branscher dar det
redan innan krisen pagick en strukturomvandling kommer troligen inte att aterhdmta
sig lika val. Ett exempel pa detta ar handeln i fysiska butiker som ersatts av vaxande
internethandel. Det finns ocksa branscher dar det &r svarare att férutsaga om beteen-
deférandringarna blir bestaende eller ej. Till exempel kan resebranschen paverkas
mer langvarigt om digitala moten ersatter en stor del av tjansteresorna.

5 Se |. Hakkinen Skans, "Coronakrisen och arbetsmarknaden — effekter pa kort och lang sikt”, Ekonomiska
kommentarer, nr 1, Sveriges riksbank, 2021 och fordjupningen ”De langsiktiga ekonomiska effekterna av
pandemin ar osakra”, Sveriges riksbank, Penningpolitisk rapport, november 2020.

6 Se Riksbankens foretagsundersokning, december 2020, Sveriges riksbank.
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Effekterna av pandemin pa arbetsmarknaden blir Iangvariga

Riksbanken bedomer att pandemin kommer att fa langvariga negativa effekter pa ar-
betsmarknaden. Arbetslosheten bedoms bli hogre och sysselsattningen och antalet
arbetade timmar beddéms bli lagre. Effekterna kommer dock inte att bli permanenta
utan klingar av efter hand. Hur stora effekterna blir ar svart att bedéma i dagslaget ef-
tersom det beror pa hur lange pandemin pagar, hur mycket arbetslosheten stiger un-
der pandemin, vilka atgarder som satts in for att mildra effekterna pa arbetsmark-
naden och pa vilket satt stodatgarderna avvecklas. Reformer som bidrar till en mer in-
kluderande arbetsmarknad, hogre rorlighet och majligheter till utbildning och kompe-
tensutveckling skulle kunna motverka hog arbetsloshet pa lang sikt.

Effekter pa produktionen och produktivitetstillvaxten

Under coronapandemin har vissa foretag upplevt stérningar i globala leverans- och
produktionskedjor vilket kan leda till sa kallad “re-shoring”, det vill sdga att féretagen
omorganiserar sina vardekedjor sa att viss produktion flyttas fran utlandet till Sverige
eller mer narliggande lander.” Produktivitetstillvixten bedéms paverkas negativt i ett
sadant scenario eftersom féretagen inte langre fullt ut kan dra nytta av speciali-
seringen av arbetsuppgifter i globala vardekedjor. De negativa effekterna pa produkti-
vitetstillvaxten av “re-shoring” kan till viss del motverkas av att den 6kade digitali-
seringen gor det lattare att sprida kunskap och ny teknik globalt &ven om produkt-
ionen sker mer lokalt. Mer lokal produktion medfér ocksa att arbetskraften blir dy-
rare, men detta kan innebara att foretagen pa langre sikt investerar mer i arbetsbe-
sparande teknik vilket ater hojer produktivitetstillvaxten.

Pandemin har pa kort tid tvingat fram mer effektiva I6sningar hos manga féretag, till
exempel mer flexibla arbetsplatser och nya digitala verktyg, vilket kan hoja produktivi-
tetstillvaxten. Den 6kade digitaliseringen av detaljhandeln &r ett annat exempel pa att
pandemin kan forstarka en redan pagaende strukturomvandling. Snabbare struktur-
omvandling brukar innebara hogre tillvaxt i produktivitet.

Men det ar vanligt att djupa ekonomiska kriser medfor minskad riskvilja och minskade
investeringar och darfor leder till langvariga negativa effekter pa produktivitetstillvax-
ten. Visserligen har investeringarna hittills inte minskat lika mycket som befarat, men
det ar for tidigt att sdga om pandemin paverkar féretagens langsiktiga investeringar.
Dessutom leder langvarigt hog arbetsloshet till att arbetskraften blir mindre produk-
tiv. Dartill kan den 6kade sjukfranvaron i skolan férsamra elevernas formagor och far-
digheter, vilket ocksa har negativa effekter pa arbetskraftens produktivitet pa lang
sikt.

Okad digitalisering och snabbare strukturomvandling till f6ljd av pandemin 6kar den
langsiktiga produktivitetstillvaxten. Men minskad globalisering, minskade investe-
ringar och langvarigt hég arbetsléshet tenderar samtidigt att minska produktivitetstill-
vaxten. Riksbanken bedémer darfor att det inte ar mojligt att i dagslaget bedéma om

7 Se Riksbankens foretagsundersokning, maj 2020, Sveriges riksbank.
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den langsiktiga produktivitetstillvdaxten totalt sett blir hogre eller lagre till foljd av pan-
demin.

Effekter pa inflationen

Pandemin har bidragit till Iag inflation under 2020 men vilka effekter den far pa inflat-
ionen pa lite langre sikt dr svart att bedéma.® Hég arbetsldshet och lagt resursutnytt-
jande innebar att foretagens kostnader 6kar langsammare och att prisdkningarna blir
ddmpade. Detta skulle tala for att inflationen kommer att bli I3g de ndrmaste aren.
Nyckelfragan ar i vilkken man detta kommer att spilla 6ver pa potentiell produktivitet
eller de langsiktiga inflationsforvantningarna. Pa riktigt Iang sikt bor dock den svaga
utvecklingen i realekonomin, som trots allt bedéms vara tillfallig, inte inverka pa in-
flationen och Riksbankens mojligheter att uppratthalla inflationsmalet.

Det finns ocksa risker for att pandemin leder till hogre inflation pa langre sikt. | debat-
ten har det lyfts farhagor om att de kraftfulla penning- och finanspolitiska atgarderna
varlden over skulle kunna leda till hégre inflation eftersom likviditeten och skuldsatt-
ningen har 6kat. Det finns flera exempel p& sadana férlopp i historien. Aven “re-sho-
ring” kan innebara att inflationen stiger till foljd av 6kade produktionskostnader och
dampad produktivitet. Slutligen skulle lagre tillvaxt i arbetskraften, pa grund av en ald-
rande befolkning, kunna leda till samre offentliga finanser och hogre inflation, en ut-
veckling som kan paskyndas av pandemin.®

Riksbankens sammanfattande bedémning &r att den svaga efterfrdgan och det laga
resursutnyttjandet i Sverige och i omvarlden talar for att inflationstrycket blir dampat
under de kommande aren. Men det finns ocksa faktorer som kan leda till en hogre pri-
sokningstakt pa langre sikt.

Ratt utformade ekonomisk-politiska atgarder kan stodja
aterhamtningen

De omfattande ekonomisk-politiska atgarder som har inférts under pandemin har
mildrat de negativa effekterna pa ekonomin. Hur sadana krisatgarder utformas ar vik-
tigt for om atgarderna lyckas hjalpa foretagen att 6verleva krisen och halla arbetslos-
heten nere sa innebar det ofta lagre kostnader pa lang sikt.

Ratt utformade ekonomisk-politiska atgarder kan ocksa stodja den ekonomiska ater-
hamtningen. De penningpolitiska atgarderna haller rantelaget lagt for hushall och f6-
retag och stodjer darmed den allmdnna ekonomiska utvecklingen. Expansiv penning-
politik bidrar ocksa till hégre sysselsadttning och lagre arbetsléshet. En kombination av

8 Se aven fordjupningen “Inflationsutsikter under coronakrisen, Sveriges riksbank, Penningpolitisk rapport,
juli 2020.

9 Se diskussionen i C. Goodhart och M. Pradhan, “The great economic reversal: Ageing societies, waning ine-
quality and an inflation revival”, Palgrave Macmillan, 2020. Bokens huvudsakliga budskap ar att de tidigare
mycket gynnsamma demografiska forhallandena, sarskilt i Kina, och stigande grad av globalisering &r pa vag
att andras. | sa fall kommer arbetskraftens mojligheter att forhandla om sina villkor att forbéattras vilket
medfor hogre lonedkningstakter, hogre inflation och storre jamlikhet.



FORDJUPNING — Langsiktiga effekter av pandemin p& svensk ekonomi

expansiv finanspolitik som stimulerar investeringar och strukturreformer, bland annat
for att forbattra jobbchanserna for lagutbildade och utrikes fodda, skulle kunna leda
till hogre sysselsattning, hogre produktivitet och hogre tillvaxt pa sikt.
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