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Riksbankens verksamhet beskrivs oftast i termer av det penningpolitiska malet
om prisstabilitet och att framja ett sakert och effektivt betalningsvdasende.
Men dessa ar bara en del av all den verksamhet som bedrivs i banken. | den
har artikeln ger vi en bredare beskrivning av det arbete som bedrivs inom
Riksbanken samt hur den inre organisationen férdandrats och anpassats de
senaste decennierna, i takt med att bankens uppdrag och forutsattningar
forandrats. Artikeln ger dven en historik av hur Riksbanken har organiserats
sedan den grundades 1668. Med detta vill vi dels ge en samlad bild av hur
de olika policyomradena har omsatts i praktisk verksamhet, dels analysera
vilka faktorer som paverkat Riksbankens organisering under de senaste
decennierna.

1 Inledning

Riksbankens uppdrag brukar kortfattat uttryckas sa som det formuleras i riksbankslagen fran
1999. Dar star att Riksbanken ska uppréatthalla ett fast penningvarde och framja ett sakert
och effektivt betalningsvdasende. Mer sallan beskrivs hur dessa uppdrag omsatts i den dagliga
verksamheten, och dn mer séllan omnamns all annan verksamhet som Riksbanken och dess
cirka 350 anstadllda dagligen arbetar med.

Den har artikeln ar ett forsok att ge en sadan heltdckande bild av Riksbankens samtliga
ansvarsomraden och av hur verksamheten bedrivits och organiserats de senaste decennierna
fram tills idag. Med fokus pa bankens interna organisation beskriver artikeln hur Riksbankens
verksamhet forandrats i takt med att bankens uppdrag och roll férdndrats — fran 1970-talets
breda och omfattande uppdrag med kredit- och valutakontroll och fast vaxelkurs till dagens
uppdrag for pris- och finansiell stabilitet.

Aven om Riksbankens verksamhet och organisering férandrats i takt med att uppdraget
férandrats har en del saker bestatt under lang tid, till och med sedan grundandet 1668. |
artikelns inledande avsnitt kommer den tidiga organiseringen och verksamheten att beskrivas
och hur den préaglat den senare utvecklingen. Med den historiska tillbakablicken ar det ocksa
mojligt att i viss man forklara forandringar i Riksbankens organisation och verksamhet utifran
externa och interna handelser och processer som direkt eller indirekt paverkat banken.

Fragan om hur en centralbank bést ska organisera sin verksamhet for att na sina mal ar
standigt aktuell, men kanske nu mer an pa lange. De finansiella marknaderna genomgar stora
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férandringar, inte minst pa betalningsomradet, vilka kan komma att paverka vilken typ av
organisation och verksamhet som centralbanker behover. | Sverige pagar dven sedan nagra
ar en parlamentarisk utredning om eventuella forandringar i Riksbankens uppdrag, vilket
naturligtvis ocksa kan ha inverkan pa hur den dagliga verksamheten ska bedrivas. Artikelns
huvudsakliga syfte ar dock att ge intresserade lasare en inblick i hur arbetet i Riksbanken har
organiserats och fordndrats de senaste decennierna.

| artikeln vill vi bidra med viss ny kunskap genom att beskriva hur Riksbanken arbetat
internt med sina uppdrag, samt beskriva och forsoka konkretisera alla de verksamheter och
uppdrag som banken arbetar med pa daglig basis. Artikeln betonar dessutom mer an tidigare
studier utrymmet Riksbanken har, och maste ha, for att i ndgra avseenden och vid vissa tid-
punkter tolka och omtolka sin roll och sina uppdrag. Institutionella ramar ger bankens ledare
ett visst sddant utrymme, men var studie pekar ocksa pa de enskilda personernas betydelse
for dessa omtolkningar.

Det finns relativt fa studier om Riksbankens dagliga verksamhet och interna organisation,
framforallt utanfér den ekonomisk-historiska forskningen. En forklaring till det kan naturligtvis
vara att fragan om hur val Riksbanken lyckats med sina huvudsakliga mal att uppna pris-
stabilitet och ett effektivt betalningsvdsende inte nédvandigtvis paverkas av hur verksamheten
ar organiserad inom banken. Om vi endast ar intresserade av dessa verksamhetsmal kan detta
vara ett rimligt antagande. | de tre externa utvarderingarna av Riksbanken som gjorts av inter-
nationella auktoriteter pa penningpolitik och centralbanker har ocksa dessa huvudsakliga mal
varit i fokus (se Giavazzi och Mishkin 2006, Goodhart och Rochet 2011, samt Goodfriend och
King 2016). Men som redan namnts sa gloms da en stor del av bankens 6vriga verksamhet
och ansvarsomraden bort, vilket kan leda till en bristfallig forstaelse av vad Riksbanken och
andra centralbanker gér. Och eftersom fokus pa prisstabilitetsmalet i stor man bygger p3, och
forstarks av, en akademisk forstaelse av vad centralbanker gor, sa finns en uppenbar risk for
att man glommer bort eller underskattar utmaningarna med att omsétta dessa typer av mal
i praktiken. Liksom i alla andra organisationer ar det rimligt att anta att dven en centralbanks
formaga att uppna sina verksamhetsmal ar beroende av hur verksamheten bedrivs och &r
organiserad, vem som utfor arbetet och hur banken leds.

Artikeln bygger framst pa material fran Riksbankens arkiv. For de organisatoriska for-
dndringarna har dokument sdsom Riksbankens arbetsordningar, instruktioner, arsredovis-
ningar och matriklar varit viktiga kallor. Dessa har ocksa tydliggjort de verksamheter som
Riksbanken ansvarar for och hur man bedrivit det dagliga arbetet fér vart och ett av dessa
ansvarsomraden. For forklaringarna till organisatoriska forandringar har dessutom interna
utredningar och rapporter gett viktig information, vilken kunnat kompletteras och valideras
med hjalp av de erfarenheter och hagkomster som framférallt en av forfattarna har efter en
lang karriar inom Riksbanken. For beskrivningen av de externa handelser och processer som
paverkat Riksbankens verksamhet och organisation i ett ldngre historiskt perspektiv och fran
1970-talet och framat har artikeln forlitat sig pa tidigare forskning som pa olika satt beskriver
den svenska ekonomiska och penningpolitiska historien.

I sina redogorelser for Riksbankens grundande och tidiga historik skriver Brisman (1918,
1931) om Riksbankens inre organisation och verksamhet. Dessa kéllor ligger till grund for
artikelns redogdrelse for Riksbankens tidiga historia som vi beskriver i avsnitt 3. Aven
Wetterberg (2009), som bygger mycket pa Brisman, tar upp intressanta aspekter av bankens
verksamhet och organisering i ett historiskt perspektiv. | tre samlingsvolymer nyligen
publicerade av Riksbanken finns ocksa flera artiklar som beskriver Riksbankens (och andra
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centralbankers) verksamhet ur for oss intressanta perspektiv, se Edvinsson m.fl. (2010, 2014,
och 2018).%2

Denna inledning foljs av ett avsnitt om begrepp som anvands och har anvants for att
beskriva Riksbankens verksamhet. Begreppsdiskussionen ar inte uttdmmande men under-
stryker hur till exempel betydelsen och tolkningen av begrepp som “penningpolitik”
forandrats 6ver tid. Sedan féljer ett avsnitt om Riksbankens utveckling sedan starten ar 1668
fram till slutet av 1960-talet. Darefter foljer ett avsnitt med en mer detaljerad redogorelse
av Riksbankens organisering och verksamhetsomraden under perioden 1970—-2019 vilket
utgor artikelns huvuddel. Tematiska avsnitt om hur penningpolitiken genomfors, hur ett
sakert och effektivt betalningsvasende framjas, och hur Riksbanken arbetar internationellt
foljer darefter, samt en jamforelse av dagens Riksbank med hur den sag ut 1976 respektive
1999 da den nya direktionsformen inférdes. Artikeln avslutas med en kort summering av vara
observationer.

2 Riksbankens verksamhetsomraden — en
kategorisering

Riksbanken bedriver alltsa verksamhet av manga olika slag. For att kunna beskriva dem har
vi behovt géra nagon form av kategorisering, vilket naturligtvis inte ar enkelt. Viss typ av
verksamhet kan ”"bokforas” under flera olika verksamhetsmal, och det ar inte alltid tydligt hur
en viss aktivitet inom banken ar kopplad till andra, eller till ett tydligt verksamhetsmal.

Att fatta denna typ av beslut dr naturligtvis fa forskare skonade ifran, och vi néjer oss
har med att klargora att kategoriseringen av den interna verksamheten har baserats pa
vart material om och fran Riksbanken, och att vi ar medvetna om att uppdelningen inte
fullstandigt aterspeglar den uppdelning som funnits i det praktiska dagliga arbetet inom
Riksbanken. Kategoriseringen och identifieringen av verksamhetsomraden &r som redan
namnts baserad pa var tolkning av Riksbankens formella uppdrag i lagstiftning, arbets-
ordningar och andra formella kallor, och det ar mojligt att gbra andra kategoriseringar.

De verksamhetsomraden som vi har identifierat for hela perioden ar: (1) kreditreglering;
(2) valutareglering; (3) prisstabilitet; (4) 6ppna marknadsoperationer; (5) valutaoperationer;
(6) valutareservsforvaltning; (7) betalningssystem; (8), kontantforsorjning; (9) analyser,
rapporter och statistik; (10) finansiell stabilitet; samt (11) internationellt arbete. Omradena
(3) och (10) skiljer sig fran de 6vriga i den meningen att dessa ar mal som hela Riksbankens
verksambhet syftar till medan de andra verksamhetsomradena ar instrument som anvands
for att na dessa tva mal. Omradet (9), analyser, rapporter och statistik, bedrivs till exempel
(bland annat) fér att na malen om prisstabilitet och finansiell stabilitet. En viktig punkt att
namna har &r att vi har noterat att manga av dessa verksamheter funnits kvar “pa pappret”
under hela eller stora delar av den studerade perioden. Men med vart fokus pa den interna
organiseringen och det dagliga arbetet har vi dock kunnat se hur prioriteringen mellan dessa
verksamheter forandrats 6ver tid. Nagra verksamhetsomraden, till exempel rorande kredit-
och valutaregleringen, forsvann helt under den studerade perioden medan andra omraden,
till exempel den internationella verksamheten kontinuerligt 6kat i omfattning. | Tabell Al i
bilagan har vi forsokt koppla verksamhetskategorierna ovan till de avdelningar som under

1 Se speciellt Fregerts studie av Rikshankens balansrakning sedan 1668, Fregert (2014).

2 Det finns dven artiklar om verksamheten publicerade av Riksbanken. Men dessa handlar i regel om delar av verksamheten.
Daltung och Ericson (2004) beskriver bland annat Riksbankens arbete med kontantférsérjningen fran 1980-talet och framat vilket
ar en viktig historia for att forsta Riksbankens organisationsférandringar sedan dess. Den penningpolitiska beredningsprocessen,
och hur direktionen fattar penningpolitiska beslut beskrivs i Hallsten och Tagtstrom (2009) samt Nyman och Séderstrém (2016).
Hur direktionsledamoterna rostat om reporantan mellan 1999 och 2009 finns beskrivet i Ekici (2009), och kontinuerliga upp-
dateringar finns i en excel-fil tillganglig pa Riksbankens hemsida. Georgsson, Vredin och Asberg Sommar (2015) fér en diskussion
om hur centralbankers, och Riksbankens, mandat sett ut och férandrats i ett historiskt perspektiv. Persson (2018) beskriver
Riksbankens 350-ariga historia i ljuset av modern institutionell ekonomi.
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perioden 1974—-2018 haft ansvaret for verksamheten och i den I6pande texten forsoker vi
redogora for “prioriteringen” av respektive verksamhetsomrade 6ver tid.

Nar det géller begrepp som beskriver Riksbankens verksamhet ar det intressant att notera
att dven de idag mest vanligt forekommande begreppen for att beskriva vad Riksbanken, och
andra centralbanker, arbetar med och syftar till, generellt har varit mycket vaga och vari-
erande. Over tid har m3nga begrepp dessutom fatt férandrad betydelse. Begreppet ”“penning-
politik” kopplas till exempel idag till verksamheten for att uppna prisstabiliteten. Denna
begreppsforstaelse sag annorlunda ut for nagra decennier sedan. | den sa kallade kredit-
politiska utredningen 1982 forstas till exempel “penningpolitiken” som en del i begreppet
"kreditpolitik”, vilket vid denna tidpunkt beskrevs som en av Riksbankens tva huvuduppgifter
jamte valutapolitiken (SOU 1982:52, s. 10). Begreppet “kreditpolitik” hade i sig langt fler
mal an prisstabilitet i borjan av 1980-talet, vilket inte minst visade sig i direktivet som Iag till
grund for sjalva utredningen. Den kreditpolitiska utredningens uppdrag var enligt direktivet
att utreda i vilken man kreditpolitiken bidragit till att uppna malsattningarna "full syssel-
sattning, god tillvaxt, lag inflationstakt, jamvikt i de utrikes betalningarna, regional balans
och en rattvis inkomstférdelning” samt “underlatta bostadsbyggandet, finansiera det statliga
budgetunderskottet, framja vissa regionalpolitiska malsattningar eller underlatta de mindre och
medelstora foretagens verksamhet”.?

Aven begreppet centralbank har haft varierande betydelse. | utredningen som féregick
1988 ars riksbankslag, ”Riksbanken och Riksgaldskontoret”, férs en diskussion om vad
en central bank ar, och hur dess verksamhet och ansvarsomraden ska beskrivas (se SOU
1986:22). Faktiskt s menar utredarna att en definition maste utga ifran vad banken gér, det
vill sdga dess verksamhet och uppgifter. Fragan om verksamhet och organisering blir alltsa
central dven i frdga om vad en centralbank dr. Aven dessa utredare diskuterar begreppet
”penningpolitik”, och de kommer fram till att dven andra aktorer an en centralbank kan anses
bedriva sddan beroende pa hur begreppet definieras. Om till exempel kép och forsaljning
av statspapper och andra vardepapper inbegrips i begreppet, sa kan till exempel nuvarande
Riksgalden anses bedriva penningpolitik jamte Riksbanken.*

1988 ars riksbankslag listade Riksbankens huvuduppgifter: (1) forsorjning av sedlar och
mynt, (2) folja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna, (3) vidta erforderliga penning-
och valutapolitiska atgarder, (4) férvalta guld- och valutareserven, (5) att agera som statens
bank, och (6) att agera som bankernas bank. | var kategorisering har dessa verksamheter
stuvats om nagot baserat pa hur Riksbankens interna organisation sett ut. Principfragor som
rérde bankens roll som statens och bankernas bank behandlades fram till kreditavregleringen
under slutet av 1980-talet till exempel av den kreditpolitiska avdelningen, vilken ocksa hade
det dvergripande ansvaret internt for alla fragor som rérde kreditregleringen. Har bor det
tydliggoras att dven om staten och dess myndigheter har ratt att ha konto i Riksbanken,
har dessa knappast utnyttjats sedan 1984. Bankerna har kunnat erbjuda en battre service
och Riksbanken har inte heller arbetat for att staten och dess myndigheter ska ha konton i
Riksbanken. Utover principerna for centralbankers politiska oberoende och statens finanser
sa finns det operationella skal for att staten inte ska ha konton i Riksbanken. Genom att
staten, inklusive Riksgalden, inte haller kontomedel 6ver natten i Riksbanken underlattas
Riksbankens marknadsoperationer, eftersom man inte behéver ta hansyn till eventuella
rorelser pa dylika konton for att kunna berékna likviditetslaget i betalningssystemet.®

Begreppet "kreditpolitik” slutade anvandas i slutet av 1980-talet samtidigt som ovan
namnda malsattningar borjade ses som alltfor omfattande att uppna. Istallet kom “penning-
politik” att anvdndas, och da i en bredare betydelse an tidigare. Mindre &n tva decennier

3 Citat fran direktivet som atergivet i SOU (1986:22), sidan 9.

4 Diskussionen ror daven den Gvergripande fragan om vad en centralbank &r och vilka uppgifter den har, se SOU (1986:22),
sidorna 59-63.

5 For en beskrivning av Riksbankens penningpolitiska styrsystem, och hur man med marknadsoperationer tillfor respektive drar
in likviditet fran banksystemet, se Nessén m.fl. (2011).

69



70 RIKSBANKENS ORGANISERING OCH VERKSAMHET — EN HISTORISK TILLBAKABLICK

efter den kreditpolitiska utredningen 1982 menade till exempel regeringen (prop. 1997/98:40),
med Riksbankens instimmande, att “valutapolitiken kan ses som en del av penningpolitiken”
(se Sveriges riksbank 2001). Fram till det nya millenniet innefattades alltsa verksamheter som
valutaoperationer i begreppet penningpolitik, men i takt med att de forra blev allt ovanligare
kom begreppet penningpolitik att fa den betydelse vi har idag, med en betoning pa atgarder

som vidtas for att dndra rantelaget.

Viktiga utredningar under 1970-, 1980- och 1990-talen pa Riksbankens omraden

Fran och med slutet av 1970-talet sjosattes ett antal utredningar som sag 6ver kredit-
marknadernas funktionssatt, Riksbanken, Riksgalden med mera. Skalet var att den starkt
reglerade kreditmarknaden som vuxit fram efter andra varldskriget uppvisade stora
interna spanningar och ineffektivitet, och en éversyn var oundviklig. Bland de viktigaste
utredningarna kan nimnas ”En effektivare kreditpolitik” (SOU 1982:52), ”Oversyn av
valutaregleringen (SOU 1985:52), "Riksbanken och Riksgaldskontoret” (SOU 1986:22),
och “Riksbanken och prisstabiliteten” (SOU 1993:20).

Det finns ytterligare verksamheter vars betydelse och omfattning forandrats éver tid, till
exempel arbetet kring finansiell stabilitet, den internationella verksamheten, kontanthantering-
en och Riksbankens kommunikation, vilka vi kommer att diskutera langre fram i artikeln.

En viktig typ av verksamhet som Riksbanken pa olika satt ansvarar for ar den som bedrivs
under finanskriser. Anda sedan handelskriget i Europa &r 1772—1773 har Riksbanken under
svarbemastrade omstandigheter gripit in som viktig aktor i hanteringen av kriser i bank-
systemet. Rollen som ”lender of last resort” har ocksa internationellt kommit att betraktas
som en sjalvklar del av en centralbanks uppgifter. Pa Riksbanken har dock den verksamheten
aldrig tagit formen av en bestdende intern krisorganisation, utan fatt sin form beroende pa
vilka specifika omstandigheter som omgéardat varje enskild kris och pa vilka andra akt6rer
som har medverkat i hanteringen. Eftersom vi tar sikte pa det dagliga arbetet i Riksbanken
har vi darfor valt att inte ta med Riksbankens organisering under olika finanskriser. Med detta
inte sagt att en sadan studie inte skulle vara intressant.®

3 Riksbankens organisation och verksamhet i ett
langre historiskt perspektiv

| detta avsnitt tecknar vi kort Riksbankens tidiga historia for att visa att delar av den organisa-
toriska och institutionella struktur banken har idag har anor dnda fran 1600- och 1700-talen.
Samtidigt visar den historiska aterblicken att maktférhallandena mellan regeringen/kungen,
bankoutskottet, riksbanksfullmaktige och bankens ledning har sett olika ut under Riksbankens
langa historia, och att dessa forhallanden har praglat bankens mal och verksamhet.

Nar Riksens stander ar 1668 beslot att ta 6ver Johan Palmstruchs bank Stockholm Bancos
oktroj fran 1656 beslot man ocksa att i stort ta 6ver den avvecklade bankens affarsmodell och
organisatoriska struktur. Riksens Standers Bank delades darmed upp i tva affirsomraden, dels
en vaxelbank, dels en lanebank, samt ett kansli (se Figur 1). Den nygamla banken fortsatte
alltsa som en affarsbank, som forvisso dgdes av staten men som drevs for att ga med vinst.
Den organisatoriska separationen av vaxel- och lanebank gjordes for att starka kundernas och
dgarnas fortroende for banken. Insattarnas medel i vaxelbanken skulle darmed inte anvandas
i ldanebankens verksamhet. Pa insattningar i Ianebanken betalades ranta, medan konton i
vaxelbanken inte gav rdnta men daremot erbjéd mojligheten att narsomhelst ta ut de medel,
i den valuta och valor, som hade satts in (Fregert 2014, Wetterberg 2009).

6 FoOr en beskrivning av Riksbankens atgarder under den senaste finanskrisen, se till exempel Johansson m.fl. (2018) och
hanvisningarna dari.
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Figur 1. Riksens Standers Bank, organisation ar 1718
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| vdxelbanksdelen erbjdds vaxlingstjanster for bade allmanheten och naringsidkare. Behovet
av dessa typer av tjanster var stort da det florerade ett stort antal olika mynt i den svenska
ekonomin, av silver och guld saval som koppar, myntade bade i Sverige och i andra lander.

| lAnebanksdelen bedrevs in- och utlaningsverksamheten dar bade sma och stora kunder
kunde satta in sparade medel eller ta ut 1dn mot olika typer av panter (som ddelmetall-
foremal, 16so6re, fastigheter eller namnsakerhet).

Den ursprungliga oktrojen hade beviljats av Karl X Gustaf pa 1650-talet for att framja
handeln och motverka ocker men dven for att stabilisera penningvardet. De operationella
malen for bankens verksamhet var att erbjuda in- och utlaning och att géra detta med
vinst och sma kreditforluster samt att se till att vaxelbanken, dar uttag och vaxlingar skulle
kunna genomforas pa begiran, alltid kunde betala ut det som bankens kunder hade ratt till
(Brisman 1918). Under de féljande arhundradena lyckades banken relativt bra med dessa
ataganden, dven om den vid flera tillfdllen tvingades stdnga in- eller utlaningen eller bada
och begransa vaxlingsbankens tjanster.

Ledningen for Riksens Standers Bank

Redan nar Palmstruch drev Stockholms Banco hade staten (det vill sdga kungen) haft ett
stort intresse i banken, inte minst som intaktskalla. Over hélften av Stockholm Bancos vinst
skulle betalas in till kronan respektive Stockholms stad, och for att tillvarata dessa intressen
utnamnde kungen en 6verinspektor och flera bankokommissarier som placerades i bankens
interna organisation.

Nar riksdagen tog 6ver banken 1668 utnamndes ingen ny overinspektdr, men antalet
kommissarier utdkades och bankoutskottet inrdttades, vilket blev det forsta permanenta
riksdagsutskottet i Sveriges historia och forfader till dagens Finansutskott. En stor del av
bankens vinster skulle fortfarande betalas in till statskassan. Darutdver blev snart banken
stor langivare till kronan, framférallt for finansieringen av krigen under slutet av 1600-talet
och borjan av 1700-talet. Denna funktion som “statens bank” kan anses vara en av de forsta
centralbankslika funktionerna som Riksbanken tog pa sig, om dn motvilligt. Det institutionella
oberoendet mot kungen gjorde det dock maijligt att, i alla fall i ndgon man, fa ranta och
amorteringar pa dessa lan, dven om det i praktiken inte var mgjligt att hantera kungen som
vilken kund som helst.”

7 Riksbanken (eller riksdagen) lyckades sta emot Gustav Il nar denne behévde finansiera sitt krig mot Ryssland 1788.

Kungen lyckades dock férma riksdagen att ordna finansieringen genom inrattandet av Riksgaldskontoret ar 1789, vilken i sin tur
finansierade lanet genom utgivning av egna sedlar och mynt. Detta ledde till att tva valutor utgivna av staten anvandes i Sverige. |
bérjan av 1800-talet inlostes delar av riksgaldssedlarna, men det dréjde dnda till 1858 da riksdaler riksgélds helt avskaffades.
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Den dagliga verksamheten hanterades i borjan av 1700-talet under 21 bankokommissariers
gemensamma ledning (se Figur 1).2 Nagon riksbankschef i dagens mening fanns inte, utan
operationella beslut fattades gemensamt av bankokommissarierna (Wetterberg 2009). De
var utnamnda av bankens fullmaktige vars ledamoter utsetts av de tre stander i riksdagen
som tillsammans tagit 6ver banken —adeln, prasterna och borgarna. Bondestandet hade vid
Overtagandet avstatt fran att delta i styret av banken och skulle inte gora sa forran ar 1800.

Fullmé&ktige bestod av forst tva, sedan tre ledaméter fran adeln, borgarna och prasterna
vardera, och kom att bli bankens egentliga ledning, dven om oktrojen och bankoreglementet
hade gett fullmaktige mer av en styrelses funktion. Férandringar i regleringen av banken och
dess verksamhet beslutades pa riksdagarna, vilka fram till standsriksdagens avskaffande ar
1866 samlades med tre till fem ars intervall.

3.1 Sedelutgivningen tar fart och kontorsnatet byggs ut
Riksbankens sedelutgivning tog fart ganska tidigt i bankens historia, trots det formella
férbudet sedan Stockholms Bancos spektakuldra krasch ar 1663—1664. Fran 1670-talet
tillkom graduvis fler och fler sedelliknande betalningsmedel som assignationer, transportsedlar
och lanebanksattester (se Wetterberg 2009 for en beskrivning av dessa sedelsubstitut), och
under den sa kallade frihetstiden i mitten av 1700-talet slog sedlar igenom som primart
betalningsmedel i den svenska ekonomin. Férdelarna med sedlar i handeln och transaktioner
jamfort med de allt stérre och otympligare kopparmynten hade varit skalet till Palmstruchs
mycket framgangsrika introduktion av sedlar ar 1661, och nar minnet av krisen falnade
(nastan hundra ar senare) aterkom efterfragan pa de papperslatta betalningsmedlen.

Riksbankens inre organisation héll sig relativt oférandrad fram till bérjan av 1800-talet.
Banken vaxte dock i omfang, fran 43 anstallda ar 1721 till 163 anstéllda ar 1765, vilket bidrog
till att den fran boérjan ganska vagt utformade organisationsstrukturen kom att bli allt trogare
och mer ineffektiv (Wetterberg 2009).

Konkurrensen med Riksgaldskontoret, som ocksa gav ut sedlar och finansierade kronan,
var i slutet av 1700-talet sa hard att Riksbanken var nara att avvecklas. Beslutet att borja dra
in riksgdldens sedlar fran och med ar 1800 var sannolikt avgorande for att Riksbanken kunde
fortsatta sin verksamhet (Brisman 1931). Langsamt tog banken over gildens sedelutgivning
och utlaning, via den privat-offentligt dgda men riksbanksstyrda Riksdiskonten, dven om
den senares sedlar forblev i omlopp och accepterade som betalningsmedel fram till mynt-
reformen 1858.°

Konkurrensen med Riksgalden ersattes under 1800-talet av konkurrens med nya typer
av privata banker, forst diskonterna pa 1810-talet, sedan fran 1820-talet sparbanker och de
enskilda sedelutgivande affarsbankerna, filialbanker fran 1850-talet och sedan aktiebolags-
bankerna under andra halvan av 1800-talet. Dessa banker erbjod liksom Riksbanken in- och
utlaningstjanster, men de var inte lika begransade som Riksbanken i sina affairsmodeller och
sin organisering.’ Riksbanken borjade som en Stockholmsbaserad bank, medan resten av
landet gradvis tacktes av de andra typerna av banker. | takt med att bankvasendet spreds
6ver landet, sag dock riksdagen ett behov av att expandera Riksbankens kontorsnat till att
tdcka hela Sverige. Trots motstand fran bankofullméktige 6ppnades 1824 ett kontor vardera
i Goteborg och Malmo. Mellan 1872 och 1910 etablerades dessutom riksbankskontor i alla
davarande residensstédder, 23 stycken, samt i Sundsvall och Norrképing. Dessa kontor fick
erbjuda vissa in- och utldningstjanster och ansvarade for den lokala tillgdngen pa betalnings-

8 Bankokommissariernas placering i organisationen blev mindre tydlig under féljande sekel. De kan narmast liknas vid dagens
seniora radgivare. Titeln bankokommissarie levde kvar till 1990-talet, och motsvarade da i senioritet en position motsvarande
avdelningschef.

9 Man véxlade initialt in riksgaldssedlar (riksdaler riksgald) till 2/3 av vardet mot riksdaler banco-sedlar, men kursen dndrades
sedan till 1 1/2 riksdaler riksgéld fér en riksdaler banco.

10 Lagen, i form av Handelsbalken fran 1734, satte 6 procent som en grans foér vad Riksbanken kunde ta ut i rdnta. Riksdagen
fattade fortfarande beslut om ranteférandringar vilket gjorde att anpassningar till forandrade ekonomiska forhallanden lang-
samma.



PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 2019:1

medel, men hélls annars kort av bankofullméktige. De laneformer som erbjods langt in pa
1900-talet var bland annat fiskeredskapslan, jordbrukslan, avbetalningsldn och hypotekslan.!
Kontoren képte och salde ocksa riksgdldskontorets premieobligationer, bevakade och
betalade ut vinster pa dessa och bildade dven obligationskonsortier for intresserade
personer. Sa lange som kontoren holl pa med lanehantering pa det héar sattet hade varje
kontor en egen styrelse i vilken direktdren vid kontoret ingick, men som i Gvrigt var politiskt
tillsatt.

Nar Riksbanken slutligen fick monopol pa sedelutgivningen i och med 1897 ars riksbanks-
lag fick de regionala kontoren for en tid ett tydligare mandat att forse ekonomin och sam-
hallet med de betalningsmedel som efterfrdgades.'? Det privata bankvasendets kraftiga
utveckling under 1900-talets borjan medférde dock att hanteringen av betalningsmedlen
snart till stor del kom att utforas av affarsbankerna, sparbankerna och den statliga post-
sparbanken. Riksbankskontoren fick istillet funktionen av depaer av sedlar och mynt fér den
regionala ekonomin samt in- och utldmningsstéllen fér bankernas 6ver- respektive under-
skott av betalningsmedel.

3.2 Mot en modern centralbank
Under 1800-talets andra hélft tillkom gradvis flera av de funktioner som idag associeras
med centralbanker, till exempel som ensam utgivare av betalningsmedel, bankernas bank,
”lender of last resort” och krishanterare. De flesta aktiviteter som vi ocksa ser som central-
banksspecifika, som rantejusteringar, forandringar i penningméangden samt 6ppna marknads-
operationer utvecklades ocksa kring sekelskiftet. Centralbankens sarpraglade roll och
verksamhet vaxte fram bade som en konsekvens av kritiska hdandelser som finanskriserna
i slutet av 1800-talet, och av det privata banksystemets starka expansion. Aven stats-
apparatens reformer och parlamentarismens genombrott bidrog till Riksbankens nya roll.
Fragan om att ge Riksbanken monopol pa sedelutgivning behandlades aterkommande i
riksdagen fran 1870-talet och framat. Forst med 1897 ars riksbankslag fick fragan sin I6sning.
Riksbanken fick ensamratt pa sedelutgivningen, och de privata sedlarna skulle vara inlosta
senast 1903. Myntutgivningen forblev regeringens monopol och skulle sa forbli fram till
1986.%3
Med Riksbankens sedelmonopol fick de privata bankerna alla stdlla om till en insattnings-
baserad finansieringsmodell (de privata bankernas sedelutgivning hade ju fungerat som
ett satt att ta in finansiering). Dessa fordandringar bidrog till att Riksbankens funktion som
clearingcentral utvecklades, samtidigt som behovet att erbjuda vaxling av olika inhemska
sedlar forsvann. Clearingfunktionen, dar bankerna och andra aktoérer kunde hantera sina
inbordes betalningar och transaktioner, hade utvecklas i privat regi fran 1800-talets mitt.
Riksbanken hade ocksa i viss man haft en clearingfunktion tidigare genom administreringen
av de olika sedelsubstituten, men denna hantering hade med aren blivit allt mer administra-
tivt komplicerad, sarskilt i jamforelse med de nya bankerna. Under den framtida riksbanks-
chefen Karl Langenskiolds ledning byggde Skandinaviska kreditaktiebolaget (grundat ar
1864) sin framgangsrika affarsmodell bland annat just pa att erbjuda clearing for andra
banker, genom att acceptera deras sedlar, framforallt de mindre bankernas, mot att ge dessa
likviditetslan.

11 Dessutom administrerade man en statlig laneform, bosattningslan, som kunde uppga till som mest 10 000 kronor. De var
behovsprovade och gavs till unga par som skulle satta bo, eller till ensamstaende med barn.

12 Riksbanken blev med lagen ansvarig for sedelutgivningen, men myntpraglingsratten blev kvar hos regeringen. Detta andrades
1986 da Riksbanken gavs ansvaret for bade sedel- och myntutgivningen, vilket i ett internationellt perspektiv ar ovanligt.

13 Se Soderberg (2018) for en diskussion av sedelmonopolet i ett historiskt och internationellt perspektiv.
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Ny ledningsform
Banksystemets snabba utveckling under 1800-talets andra halft och den 6kade konkurrensen
kravde reformer av Riksbankens verksamhet och organisering. Den relativt oklara
organiseringen och ledningsstrukturen hade skapat en stor och tungrodd administration,
féraldrade rutiner och oklara beslutsvégar vilket 6ppnat for nya aktorer. Pa 1860-talet
genomfordes dock en rad fordndringar for att komma till ratta med dessa brister (se Figur 2).
Ar 1860 utdkades fullmaktige med en deputerad for den inre forvaltningen, Albert
Wilhelm Bjorck, som ansvarade for den dagliga verksamheten i banken. Man skulle kunna
sdga att med denna post fick Riksbanken sin forsta riksbankschef.** Mandatet och ansvars-
omradet for denna post férblev forvisso relativt ospecificerat i formell mening, men i
praktiken fick Riksbanken for férsta gangen en intern beslutshierarki med en chef i toppen.
Ett antal organisatoriska enheter slogs ihop och antalet anstallda minskades, fran
cirka 120 anstallda ar 1860 till cirka 70 ar 1875 (Wetterberg 2009). Nar standsriksdagen
avskaffades ar 1866 bytte banken namn fran Riksens Standers Bank, till Sveriges riksbank.

Figur 2. Riksbankens organisation 1863
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Under 1800-talets sista artionden borjade Riksbanken sa smatt aktivt forsdka paverka likvidi-
teten, kreditgivning, och rantenivaer med hjalp av forandringar i rantesattningen, kop av
valutavaxlar och annan aktiv férvaltning av bankens reserver av utlandska valutor och adel-
metaller (Wetterberg 2009, s. 215). Dessa aktiviteter kan ses som tidiga forsok av Riksbanken
att bidra i hanteringen av de kriser och ekonomiska nedgangar som intréffade under 1870-,
1880-, och 1890-talen, och detta blev snart mer eller mindre permanenta inslag i bankens
verksamhet.

Vid sekelskiftet fick Riksbanken ansvar for att forvalta landets guld- och valutaresery,
nagot centralbanker idag i de flesta lander ansvarar for. Riksbanken hade redan sedan starten
1668 forvaltat en reserv av adelmetaller, sedlar och vardepapper men det hade ocksa Riks-
galdskontoret och de privatagda affarsbankerna gjort. Med 1897 ars lag fick Riksbanken
det fulla ansvaret att forvalta den svenska valuta- och ddelmetallsreserven. Guldreserven
behdvdes ocksa for att, i enlighet med guldmyntfot-systemets huvudregel, nar som helst
sta redo att I3ta sedelinnehavare véxla dessa emot fysiskt guld. Valutareserverna bestod till
stor del av tyska Reichmark i form av skattkammarvaxlar, eftersom Tyskland hade blivit en
allt viktigare handelspartner for Sverige under den sena industrialiseringen och det fanns ett
stort behov av att I16sa betalningar i tysk valuta.

Guldmyntfoten, som ar 1855 ersatte den tidigare silvermyntfoten, kom att besta som
Sveriges vaxelkurssystem fram till 1930-talet med nagra ars avbrott och blev en viktig
riktningsgivare for Riksbankens verksamhet och organisering under denna langa period.

14 Se Tabell A2 i bilagan for en forteckning 6ver riksbankschefer samt ordféranden i fullmaktige sedan 1858.
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Verksamheten blev med andra ord inriktad pa att halla den svenska valutans varde stabilt
mot guldet. Detta uppnaddes genom att dels styra sedelutgivningen och den 6vergripande
likviditeten i ekonomin, dels kdpa och salja guld och andra landers valutor pa de inter-
nationella marknaderna. Sedelstocken kopplades till den metalliska kassan, det vill saga
utflode av guld ledde till farre utelépande sedlar och omvant. Besvdret med att transportera
fysiska adelmetaller mellan lander l6stes ocksa snabbt med anvandandet av kreditgivning
mellan centralbankerna i landerna som var med i guldmyntfotsystemet.

3.3 Affarsbanksverksamheten avvecklas

Efter drygt 230 ars verksamhet kom den stérsta reformen av bade Riksbankens uppdrag
och organisation nar riksdagen efter drtionden av dverlaggningar ar 1897 fattade beslut
om en ny riksbankslag. Med den nya lagen fick Riksbanken, som tidigare ndmnts, monopol
pa sedelutgivningen, samtidigt som banken blev férbunden att avveckla merparten av sin
kommersiella bankverksamhet riktad mot allmanheten.?®

Kommersiell bankverksamhet éverldts nu helt till de privata bankerna, vilka fick avveckla
sin egen sedelutgivning, halla ett konto hos Riksbanken och placera en del av sin likviditet
dér. Kontona var rantebarande och genom att justera denna ranta kunde Riksbanken paverka
bankernas ranteséattning. Har ser vi alltsa embryot till dagens rantestyrningssystem (se vidare
i Sellin 2018).

Riksbankens ansvar att agera “lender of last resort” formulerades inte i 1897 ars lag, men
nar banken hanterade manga av de bank- och finanskriser som drabbade Sverige i slutet av
1800-talet och bérjan av 1900-talet, genom att stélla upp som garant, kreditgivare eller bada,
etablerades dven denna centralbanksfunktion.

Ledning

Den nya riksbankslagen 1897 gav regeringen ett storre inflytande 6ver Riksbanken genom att
fullmaktiges ordférande skulle utses av regeringen och inte som tidigare av riksdagen. Med
den nya lagen fick fullméaktige sju ledaméter varav riksbankschefen var en (se SFS1897:28).

Riksbankschefen, som da kallades forste deputerad, satt liksom fore 1897 ars lag i full-
maktige som vice ordférande. Bankoutskottet skotte rekryteringen till posten vilket medforde
att utnamningen paverkades av maktforhallandena i riksdagen, men den baserades ocksa pa
relevant @&mneskunskap och erfarenheter ifran bankvarlden. Forste deputerade ansvarade
ytterst for Riksbankens verksamhet, &ven om detta ansvar och dennes befogenheter
fortfarande var relativt vagt formulerat i lagstiftningen.

En viktig kanal mellan fullméaktige och bankens dagliga verksamhet var Fullmaktiges
expedition, vilken leddes av bankosekreteraren, som ocksa var en nyckelperson i den dagliga
ledningen av bankens verksamhet. Férutom fullmaktiges expedition ledde bankosekreteraren
dven ombudsmannaexpeditionen, som bland annat kontrollerade Riksbankens ldnesakerheter.

3.4 Ny riksbankslag 1934 och 6kat politiskt inflytande

En ny riksbankslag kom ar 1934. Den var pa pappret framst en uppdatering av 1897 ars lag
och ledde inte till nagra stérre formella férandringar av Riksbanken eller dess verksamhet. |
praktiken kom dnda regeringens inflytande 6ver Riksbanken att 6ka, framforallt fran och med
andra varldskriget.

Liksom i den &ldre lagen hade regeringen ratt att utse riksbanksfullmaktiges ordférande
(och suppleant), och riksdagen hade rétt att utse sex ordinarie ledamoter (plus suppleanter).
En av dessa ledamoter var nominerad till posten som riksbankschef, som alltsa utsags av
riksdagen. Utnamningen av riksbankschef skottes via bankoutskottet efter forhandlingar
mellan partierna i riksdagens tva kamrar.

15 Vissa typer av lan och andra tjanster erbjods dven efter 1897 ars lag, faktiskt anda fram till senare delen av 1900-talet.

75



76

RIKSBANKENS ORGANISERING OCH VERKSAMHET — EN HISTORISK TILLBAKABLICK

Figur 3. Riksbankens organisation 1935
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Fullmaktiges ordférande ledde métena, men hade ingen starkare réstratt 4n nagon annan.

| regel var det riksbankschefen som satte samman dagordningen och de @mnen som motet
skulle behandla, men inte heller denne hade mer an en rést i fullmaktige. Samtliga leda-
moter i fullmaktige hade en mandatperiod som sammanfoll med riksdagens, en ordning
som etablerades redan nér Riksens Standers Bank startat ar 1668. De gemensamma mandat-
perioderna underlattade sannolikt den koordinering av penningpolitiken och finanspolitiken
som blev géllande under det kommande dryga halvseklet.

En allt mer reglerad kredit- och valutamarknad

1934 ars riksbankslag (SFS 1934:437) kom att besta i 6ver femtio ar, vilket med tanke pa att
den starkt liknade 1897 ars lag kan tolkas som en mycket Iang period av oférandrad styrning
och reglering av Riksbanken. S3 var dock inte fallet. | samband med andra varldskriget tillkom
en rad undantagslagar som kraftigt begransade det svenska bank- och finanssystemet, till
exempel valutalagen (SFS 1939:350). Riksbanken fick i lagarna férordnandet att implemen-
tera dessa restriktioner, vilka kom att besta i mer eller mindre restriktiv form énda fram till
avregleringarna pa 1980-talet. Att undantagslagarna beholls dven efter kriget hade flera
forklaringar. Viktigast var kanske den férandrade synen pa statens roll gentemot marknaden.
Den Stora Depressionen pa 1930-talet hade 6vertygat manga beslutsfattare om nédvandig-
heten av att kontrollera den ekonomiska cykelns varsta svangningar, och att man for detta
behovde koordinera bade finans- och penningpolitik. Och for att begransa de finansiella
marknadernas volatilitet sdg man ett behov av olika slags regleringar.

Valutaregleringen verkstalldes inledningsvis av Valutakontoret, som lag under Finans-
departementet. Valutakontoret verkade mellan 1940-1957 och hade alltsa till uppgift att
administrera den valutareglering som infordes under kriget. Ansvaret flyttades 1957 till
Riksbanken dar en valutastyrelse och en valutaavdelning da inrdttades.®

Valutaregleringen genomfordes i “samforstand” med affarsbankerna och samforstand
kom &dven att utverkas vid introduktionen av rantetak, likviditetskvoter, obligationslan, och
kassakvoter (introducerade under aren 1951-1952) vilka senare kom att omformas till lag-
krav (se Larsson och Séderberg 2017). Dessa olika regleringsformer, som skulle verka for
finansiell stabilitet och ackommodera finanspolitiken, administrerades av Riksbanken.

16 Notera att Valutaavdelningen alltsa var en regleringsavdelning, och den avskaffades nar valutaregleringen upphorde.
Operationer pa valutamarknaden skéttes av Utrikesavdelningen.
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Denna strikta "regleringsregim” kom att besta fram till borjan av 1980-talet nar lagarnas
restriktioner pa bankerna och marknaderna successivt littades eller togs bort helt.
Intressant ar att hela ”pa-regleringen” under 1950-talet och stora delar av avregleringen
under 1980-talet skedde utan att riksbankslagen andrats. Inte forrén i borjan av 1980-talet
paborjades arbetet med en ny riksbankslag.

Riksbankens ledningsstruktur
Riksbanken hade 1939 en direktion bestaende av riksbankschefen (lvar Rooth, som senare
kom att bli chef for Internationella valutafonden), vice riksbankschef, deputerad for
avdelningskontoren, och deputerad for huvudkontoret (se Figur 3). Tumba pappersbruk,
som sedan 1755 tryckt Riksbankens sedlar, var ett dotterbolag till banken och 1ag utanfor
direktionens ansvarsomrade och hanterades av tva inspektorer utsedda av bankofullmaktige.
| bérjan av 1950-talet infordes titeln bankdirektor. Inledningsvis fanns det tre stycken,
men i slutet av decenniet utékades antalet till fyra (se Figur 4). Bankdirektérerna kunde
ansvara for upp till fyra avdelningar, men hade i direktionen bara rostratt i de fragor som
berorde just deras respektive omrade. Fullméaktige var fortfarande mycket involverad i
skotseln av banken. Nar Riksbanken i slutet av 1950-talet fick 6verta Valutakontorets arbets-
uppgifter féljde stora férdndringar i den interna organisationen. Overtagandet av Valuta-
kontorets arbetsuppgifter och ansvaret for Valutastyrelsen, som utfardade regler och
beslutade om licenser for valutatransaktioner innebar ocksa en kraftig 6kning av antalet
anstallda. Att verkstalla valutaregleringen blev en av Riksbankens viktigare verksamheter da
den dels skulle understddja den fasta vaxelkursregimen, dels komplettera kreditregleringen.

Figur 4. Riksbankens organisation 1961
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Antalet anstallda i Riksbanken vaxte markant fran mitten av 1950-talet till borjan av
1970-talet, fran totalt cirka 480 anstallda ar 1955 till runt 800 personer ar 1970, varav hélften
arbetade pa de lokala kontoren. Arbetet pa huvudkontoret bedrevs i nio avdelningar varav
Bankexpeditionsavdelningen och Valutaavdelningen var de stérsta personalmadssigt. | Figur 4
syns dven Kreditmarknadsavdelningen och Fondavdelningen, som under féljande decennier
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skulle komma att bli allt viktigare i Riksbankens verksamhet. Organisationsstrukturen sa som
den sag ut 1961 bestod under mer an ett decennium, med nagra sma férandringar.’’

4 Riksbankens verksamhet och organisering
sedan 1970-talet

| det har avsnittet beskrivs pa ett forhallandevis detaljerat vis hur Riksbankens interna
organisation har férandrats sedan mitten av 1970-talet, fore den sa kallade avregleringen,
fram tills idag. Huvudsakligt fokus ligger pa hur den policyrelaterade verksamheten
organiserats, vilket innebar att de mer administrativa verksamheterna, som inkluderar
revision, personal, IT, sékerhetspersonal och fastighetsskotsel inte behandlas i motsvarande
utstrackning. Till de policyrelaterade verksamheterna raknas, som vi tidigare namnt, langt
fler an de som vanligen ndmns i beskrivningar av Riksbankens arbete och uppgifter.

Vissa verksamheter har bestatt men fatt ny form under de néra fem decennier som
vi studerar har. Ett exempel pa detta ar riksbanksclearingen mellan bankerna som gatt
fran att vara en avrakning mellan bankernas inb6rdes fordringar och skulder i Riksbanken,
med fysisk narvaro av bankernas tjansteman, till en IT-baserad clearing i Riksbankens
betalningssystem, RIX. Andra verksamheter har férsvunnit helt, som implementeringen av
valuta- och kreditregleringarna, som avvecklades under 1980-talet. Nagra policyomraden,
som exempelvis att framja ett sakert och effektivt betalningsvasende (finansiell stabilitet)
har kraftigt utvecklats fran mitten av 1990-talet och utgér numera ett av bankens centrala
verksamhetsomraden. Riksbanken hade dven tidigare verkat for finansiell stabilitet, men
da genom olika regleringar kring kreditmarknaden och valutamarknaden. Det nya under
1990-talet var att Riksbanken borjade med en mer systematisk analys av stabiliteten pa den
finansiella marknaden och hos de stora svenska bankerna.

Efter denna kronologiska genomgang av Riksbankens organisatoriska forandring sedan
1970-talet kompletterar vi berattelsen med nagra tematiska avsnitt.

4.1 Organisationsoversynen 1974

En stor organisationsdversyn genomfordes under 1974, sannolikt delvis eftersom en ny
riksbankschef, Krister Wickman, hade tilltratt efter Per Asbrink som hade varit riksbankschef i
hela 18 ar mellan 1955-1973.

Organisationséversynen, som ledde till férandringar 1976, hade tva huvudsakliga syften,
dels att forbattra Riksbankens forutsattningar att fullgora sina arbetsuppgifter, dels att 6ka
personalens mojligheter att kdnna tillfredstallelse i sitt arbete. Ett ytterligare skal var att
det nya riksbankshuset pa Brunkebergstorg skulle sta fardigt i borjan av 1976 och det fanns
ett behov av att i sa stor utstrackning som mojligt kunna anpassa rumsplaneringen till den
framtida organisationen. Utredningen syftade ocksa till att modernisera banken och tog dven
upp vilka fragor som bankens ledning (kallad direktionen) borde fokusera pa. Till det sist-
namnda horde behovet av att 6ka Riksbankens analys- och utredningskapacitet samt bygga
upp en battre administrativ och organisatorisk kapacitet.

Direktionen bestod vid denna tid av riksbankschef, vice riksbankschef och (en av) de fyra
riksbanksdirektérerna (namnéandrat fran bankdirektor 1975). | direktionen ingick ocksa den
deputerade som var en fullmaktigeledamot som tillhérde partimajoriteten och som hade
utsetts av fullméaktige att vara medlem i direktionen for hela fullmaktiges mandatperiod.
Dessutom ingick en jourhavande deputerad som vaxlade mellan de olika partitillhorig-
heterna. Utover att driva banken hade direktionen som uppgift att férbereda arenden som
fullmaktige skulle besluta om.

17 Till exempel flyttades ansvaret for Utlandska Forhandlingsavdelningen fran den bankdirektor som ansvarade for
Valutaavdelningen till den bankdirektor som ansvarade for Utrikesavdelningen.
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| organisationsutredningen sag man en férdel i att byta till en jourhavande deputerad fran
partiminoriteten, istéllet for en som deltog i direktionen en kortare tid och som omvaxlande
da kunde vara en fran partimajoriteten eller partiminoriteten i fullméktige. Avsikten var att
framja ett effektivare satt att lagga fram forslag till fullmaktige, forslag som tagits fram med
saval en deputerad som tillhorde partimajoriteten och en jourhavande fran partiminoriteten.
Direktionen skulle pa sa satt da med viss sdkerhet kunna utga ifran att fullmaktige skulle
godkanna framlagda forslag.

Utredningen konstaterade ocksa att det fanns ett behov av en betydande resurs-
forstarkning inom den ekonomisk-politiska delen av bankens arbetsomrade.!® Det om-
fattade framst planering, samordning och information avseende den kredit- och valuta-
politiska verksamheten, konjunktur- och betalningsbalansanalys samt statistikproduktion.
Utredningen foreslog darfor att man skulle inratta en ekonomisk avdelning, som skulle ta
over de av Kreditmarknadsavdelningens uppgifter som var av mer allman karaktar. Dess-
utom foreslogs att Fondavdelningen, som hanterade Riksbankens obligationsverksamhet,
skulle byta namn till Fondgruppen och foras till Kreditmarknadsavdelningen, som samtidigt
bytte namn till Kreditpolitiska avdelningen (se Figur 5).

Figur 5. Riksbankens organisation 1976
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Utredningen forslog ocksa att en ny avdelning, kallad Bankavdelningen, skulle ta 6ver
bland annat alla uppgifter inom betalningsmedelsomradet och laneverksamhet. Fér den
administrativa avdelningen foreslogs inga storre férandringar i organisationen, daremot
foreslogs 6kade insatser speciellt nar det gallde personalpolitik och organisationsfragor.
Insatser skulle vidtas inom befordrings-och I6neomradena samt personalutveckling. Syftet
med detta var bland annat att Riksbanken skulle kunna anstélla och behalla kvalificerade
medarbetare, som var eftertraktade pa den privata marknaden.

18 Det var som ett resultat av denna utredning som Riksbanken borjade anstalla disputerade akademiker.
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Inom Valutaavdelningen foreslogs enbart vissa organisatoriska forandringar. Men den
stora fragan var hur man skulle hantera den 6kade instromningen av valutadrenden, som
skett till f6ljd av den svenska ekonomins internationalisering. Dessa drenden, cirka 40 000 per
ar, avsag bland annat tillstand till investeringar i utlandet, krediter och andra kommersiella
och finansiella transaktioner, samt privatpersoners utlandstransaktioner, inklusive kdp av
resevaluta Gver ett visst belopp. Antalet drenden hade under de senaste fyra aren i genom-
snitt 6kat med 13 procent per ar. Férutom ett tillskott pa ett antal tjanster foreslogs att
man skulle inféra ett integrerat ADB-system for diarieféring, tillstandsgivning, kontroll och
statistik.'® Valutastatistiken inkluderade sammanstallningar av givna och avslagna tillstands-
ansokningar, utnyttjande av tillstand med mera. Dessa skulle anvdndas for kontrollverksam-
heten inom Valutaavdelningen. Tillsammans med 6vrig valutainformation som exempelvis
valutaanmalningar av icke-tillstandspliktiga 6verforingar skulle de ocksa ge ett forbattrat
underlag for den betalningsbalansanalys som den nya ekonomiska avdelningen skulle géra.

Forslaget till ny avdelningsorganisation, som innebar att antalet avdelningar minskade
nagot, skulle stdrka och rationalisera organisationen s3 att varje avdelning blev naturligt
avgransad och fick uppgifter och personal av sadan betydelse och omfattning att den
var motiverad som en organisatorisk enhet. Harigenom menade utredningen att forut-
sattningarna borde Oka for att avdelningarna skulle kunna fungera som relativt sjadlvstdandiga
arbetsenheter till vilka beslut i 6kad utstrackning skulle kunna delegeras. Det skulle samtidigt
skapa ett storre utrymme for tre av de fyra bankdirektorerna, som ansvarade for flera
avdelningar, att fokusera pa mer utatriktade och policy- och planeringsbetonade insatser,
istdllet for rutinbetonat och arbetsledande arbete.

Utredningen foreslog avslutningsvis en utredning om avdelningskontoren med en
inriktning mot att skapa storre regionkontor, som skulle ta 6ver avdelningskontorens
uppgifter. Dessutom skulle det finnas filialkontor som enbart skulle arbeta med kontant-
hantering. Intressant att notera ar att man ocksa stéllde kravet att utredningen och dess
forslag skulle innebara att samtliga anstéllda vid avdelningskontoren skulle kunna fortsatta
att arbeta antingen vid huvudkontoret eller vid kontor ute i landet.

4.2 Riksbankens organisation kring 1980

Den omfattande kredit- och valutaregleringen som etablerats efter andra varldskriget
fortsatte att pragla Riksbankens verksamhet, men flera storre férandringar skulle folja under
de kommande 10 aren, som en f6ljd av att den statliga kontrollen av finansmarknaderna
successivt togs bort.

Riksbankens direktion bestod kring 1980 av riksbankschefen, den vice riksbankschefen,
tva deputerade fran fullmaktige samt foredragande riksbanksdirektor. Direktérerna
informerade riksbankschefen om respektive verksamhetsomrade och férde upp fragor och
information for diskussion med 6vriga omraden. For att knyta an till den kategorisering av
verksamheten som beskrevs i avsnitt 2 kan vi konstatera att riksbanksdirektorernas ansvars-
omraden motsvarade verksamhetsomradena valutareglering, kreditreglering och betalnings-
system, internationell verksamhet, marknadsoperationer och valutareservsforvaltning, samt
kontantfoérsorjning (se Figur 5).

Den fasta vaxelkurspolitiken hanterades genom dels Utrikesavdelningens interventioner
pa valutamarknaden, dels den kontroll som bedrevs av foretags och privatpersoners
valutavéxling under den period da valutaregleringen fortfarande var i kraft. Fragorna som
direktionen avhandlade rorde den dagliga verksamheten, anstallningar och administrativa
fragor. Den riksbanksdirektor, tillika chefsjuristen, som ansvarade fér Bankavdelningen och
avdelningskontoren med mera ansvarade ocksa for den Administrativa avdelningen och

19 Forkortningen ADB star for automatisk databehandling.
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ADB-avdelningen samt fér administrationen kring direktionens arbete och beslut (Direktions-
sekretariatet).

Avdelningskontoren och regionkontoren

| borjan av 1980-talet drev Riksbanken fortfarande de kontor ute i landet som hade etablerats
ett sekel tidigare.?® Kontorens existens hade diskuterats sedan 1940-talet och utvecklingen
pa bankmarknaden hade gjort behovet av kontoren allt mindre. Trots det utgjorde kontorens
personal mer dn hilften av Riksbankens arbetsstyrka. Ar 1980 hade kontoren 559 anstillda,
jamfort med 552 anstéllda pa huvudkontoret (se Sveriges riksbank 1981). Ur ett kostnads-
perspektiv utgjorde alltsa kontoren en stor post, som under 1980- talet och dnnu mer pa
1990-talet kom att ses som problematiskt ur ett effektivitetsperspektiv. Att avvecklingen av
kontoren drdjde kan nog delvis férklaras med att riksbankslagen kravde ett riksdagsbeslut
innan en sadan organisatorisk férandring kunde genomféras, och att fragan sannolikt inte lag
hogt pa den politiska agendan. Riksbankens verksamhet belastade ju dessutom inte stats-
budgeten utan finansierade sig sjalvt.

Verkstéllandet av valutaregleringen
Verkstallandet av valutaregleringen var en av Riksbankens viktigare verksamheter da den dels
skulle understddja den fasta vaxelkursregimen, dels komplettera kreditregleringen. Arbetet
med valutaregleringen var i viss man skilt ifran Riksbankens 6vriga organisation genom att
besluten i valutadrenden, bade i tillstandsfragor och enskilda ansékningar om valutavaxling,
fattades av Valutastyrelsen. Den leddes forvisso av vice riksbankschefen men dess leda-
moter i Ovrigt valdes av riksdagspartierna. Den bestod darfor av politiker ur riksdagen eller
regeringen, men aven av representanter for Industriférbundet, Svenska bankféreningen och
fackforeningsrérelsen. Valutastyrelsens beslut verkstalldes av Valutadirektionen som var
underordnad styrelsen och ocksa organisatoriskt separerad fran Riksbanken i 6vrigt.

De stora bankerna var registrerade som “valutabanker” hos Riksbanken. Det innebar
att de skulle erbjuda valutarelaterade tjanster till andra finansiella och icke-finansiella
foretag. Tjansterna kravde dock Riksbankens godkdnnande. Valutaregleringen var inriktad
pa finansiella transaktioner, och darfor kravdes inte valutatillstand for direkta export- och
importbetalningar. Ansvaret for att hantera alla ansékningar, allt ifran stora industriforetags
internationella investeringar till enskilda personers reskassa for sommarens semester, lag
pa Valutastyrelsen. Ansékningarna om undantag fran regleringen uppgick till tiotusen-
tals drenden, men det var bara de stérsta som beslutades direkt av Valutastyrelsen. Ovriga
transaktioner hanterades av Valutaavdelningen, eller i mer komplicerade fall av Valuta-
direktionen.

De valutarelaterade kontrollerna liksom det kreditpolitiska regelverket hade i borjan
av 1980-talet kommit att ifrdgasattas allt mer. Internationaliseringen av de finansiella
marknaderna for kapital, valutor och investeringar ledde till 6kat tryck pa Riksbanken att
snabbt kunna behandla bankernas och féretagens ansokningar om tillstand som rérde
gransoverskridande investeringar, fastighetskop, upplaning och exportfinansiering. Detta
arbete tog stora resurser i ansprak, och Valutaavdelningen var i borjan av 1980-talet en av de
storsta avdelningarna och bestod av cirka 80 personer och hade som mest uppgatt till drygt
100 personer. Avdelningen var uppdelad i tre licensgrupper som ansvarade for olika typer
av valutaregleringsfragor. Pa avdelningen fanns det ocksa en kontrollgrupp, en statistikgrupp
och en allmén grupp. Statistikgruppen hanterade statistik 6ver givna tillstand och avslagna
ansokningar med fordelning pa olika kategorier, utnyttjande av tillstand med mera.
Statistiken anvandes som hjalpmedel vid saval tillstandsgivning som for kontrollverksamhet
och utgjorde samtidigt delar av underlaget for betalningsbalansstatistiken som samman-
stdlldes och analyserades av den ekonomiska avdelningen.

20 En forandring var dock att kontoret i Mariestad 1971 flyttades till Skovde.
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I slutet av 1980-talet hade granserna mellan den internationella och inhemska kapital-
marknaden i stort suddats ut, en utveckling som bade forklarades och drevs pa av avveckling-
en av valutaregleringen. Denna hade 6ver tiden blivit mindre och mindre verkningsfull, en
foljd av bland annat att de stora foretagen hade etablerat verksamheter ocksa i utlandet,
vilket gjorde att de i stort sett kunde vidta de finansiella dispositioner som de 6nskade utan
att paverkas av regleringen. Avvecklingen av valutaregleringen initierades genom beslut av
riksbanksfullméaktige 1986 och fullbordades i princip tre ar senare.

Nér Valutaavdelningen lades ner 1989 6verfordes den del av statistiken som var kopplad
till betalningsbalansstatistiken till Ekonomiska avdelningen en kort period innan Betalnings-
balansavdelningen bildades och tog 6ver saval sammanstallning som den analys som ansags
behdvas for penningpolitiken (se Figur 6).

Kreditregleringen avvecklas

Kreditregleringen avvecklades ocksa gradvis under 1980-talet. En viktig férandring kom sen-
hosten 1985 nér taket for bankernas kreditgivning togs bort, men dven andra forandringar i
spelreglerna fick stor betydelse, inte minst for Riksbankens egen verksamhet.

En inhemsk kapitalmarknad hade skapats i borjan av 1980 nar nya typer av korta stats-
papper gavs ut samtidigt som banker tilldts ge ut egna obligationer. Succesivt tillats bade
banker och forsakringsbolag att borja handla med de stora depaer av statspapper de tidigare
varit tvungna att halla enligt den s3 kallade kassakvotsregeln.?! Fér Riksbanken blev den nya
marknaden och internationaliseringen av den svenska finansmarknaden en maojlighet att
arbeta mer aktivt an tidigare med marknadsoperationer i svenska vardepapper.

Efter det att Bengt Dennis tilltrddde som riksbankschef 1982, skapades en Kapital-
marknadsavdelning genom att Kapitalmarknadsgruppen och Fondgruppen knoppades av
fran den Kreditpolitiska avdelningen, som istallet fick ansvaret fér bankinstitutfragor. Fond-
gruppen fick ta 6ver genomférandet av marknadsoperationer pa den framvéaxande inhemska
kapitalmarknaden. Darmed skapades en béttre koppling mellan dessa operationer och
kreditregleringsfragor, tillstdnd med mera.

Genom den nya Kapitalmarknadsavdelningen genomférde Riksbanken 6ppna marknads-
operationer avsedda att paverka rantor och tillgang och pris pa svenska kronor och stats-
papper pa ett sitt som skulle férena de penningpolitiska malen med de kreditpolitiska
restriktionerna, som fortfarande gallde for de svenska bankerna. Redan tva ar senare, 1984,
lades dock avdelningen ner till férman for en Fondavdelning som ansvarade for marknads-
operationer och en Kreditmarknadsavdelning som ansvarade for den kvarvarande kredit-
regleringen. Fortfarande géllde ordningen att Utrikesavdelningen ansvarade for operationer
mot utlandssidan, medan Kreditmarknadsavdelningen och Fondavdelningen verkade
uteslutande mot inhemska marknader.

4.3 Organisationen efter 1988 ars riksbankslag
En ny riksbankslag tradde i kraft ar 1989, och med denna samlades en hel del lagstiftning
rorande Riksbanken, penningpolitiken och betalningsmedelsfragor i en och samma lagtext
(se SOU 1986:22 och SFS 1988:1835). Dock blev mycket i 1934 ars riksbankslag kvar i den nya
lagen, om an med moderniserat sprak. Intressant ar att det forst &ri 1988 ars lag som
Riksbanken formellt omnamns som Sverige centralbank. Lagen forstarkte ocksa riksbanks-
chefens roll som bland annat fick ett tydligare mandat att bestimma hur bankens verksamhet
administrerades. Mandatperioden forlangdes dven fran tre till fem ar f6r att inte samman-
falla med den politiska cykeln.

Regeringens inflytande 6ver Riksbanken och penningpolitiken gick med den nya lagen at
olika hall. A ena sidan forlorade regeringen sin sedan 1897 ars lag gallande ratt att utndmna

21 Kassakvotsregeln innebar att banker var skyldiga att placera i statsobligationer.
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fullmaktiges ordférande, men a andra sidan formaliserades den sedan 1940-talet etablerade
praxisen att regeringen skulle informeras innan Riksbanken fattade viktigare penningpolitiska
beslut (§ 42, SFS 1988:1385).

Med den nya lagen nominerades samtliga fullmaktigeledamaoter av riksdagen. Inom sig
valde nu fullmaktige en ordférande samt en riksbankschef. Liksom tidigare utndmndes vice
riksbankschefen av fullmaktige pa férslag av riksbankschefen. Lagen fastslog inte hur manga
vice riksbankschefer som kunde tillsattas, och strax efter lagen tradde i kraft tillsattes tva vice
riksbankschefer istéllet for den traditionsenliga enda.

Antalet ledamoter i fullmaktige utdkades fran sju till atta, dar alla roster vagde lika tungt.
Detta kunde ha skapat problem vid mycket jamna omréstningar, men nagra sadana verkar
inte ha forekommit sarskilt ofta under 1988 ars lag. Nytt var ocksa att Riksbanken, och inte
riksdagen, fick beslutsratt gdllande det svenska vaxelkurssystemet, det vill sdga hur och om
kronans varde skulle knytas till nagon eller nagra andra valutors varde.

Ny organisation kring 1990

| samband med att den nya riksbankslagen tradde i kraft genomférdes en storre
omorganisering dar nastan all verksamhet underordnades nya organisatoriska enheter
samtidigt som antalet avdelningar 6kade bland annat genom att flera sekretariat blev
avdelningar istallet (Figur 6).

Figur 6. Riksbankens organisation 1990
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En stor férdandring var att den Penning- och valutapolitiska avdelningen bildades 1989 genom
att avdelningen Overtog ansvaret for valutaoperationer och forvaltningen av valutareserven
fran Utrikesavdelningen och ansvaret for marknadsoperationerna pa den vaxande inhemska
penningmarknaden fran Fondavdelningen. Pa sa satt samlades de funktioner som kunde
paverka likviditeten och ddrmed ocksa kronans vérde i en och samma avdelning. Utrikes-
avdelningen och Fondavdelningen lades ner.
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En av de vice riksbankscheferna fick ansvar fér Penning- och valutapolitiska avdelningen,
Ekonomiska avdelningen och Internationella sekretariatet. Ekonomiska avdelningen
ansvarade for att producera och internt sprida analyser av den ekonomiska utvecklingen och
betalningsbalansen och for inflationsprognoser, som Riksbanken startat med efter 1974 ars
organisationsutredning. Avdelningen fick ocksa ansvar for den finansmarknadsstatistik som
banken producerade.

Internationella avdelningen hade 1984 ersatts av det betydligt mindre Internationella
sekretariatet, vars huvudsakliga uppgift var att handlagga drenden rérande Sveriges och
Riksbankens internationella samarbeten. Bakgrunden till denna férandring var att i borjan
av 1980-talet borjade granserna mellan nationella ekonomier och marknader att suddas
ut och ett internationellt sammankopplat finansiellt och monetart system att utvecklas.

Allt fler av Riksbankens verksamhetsomraden paverkades av utvecklingen i andra lander,
och det blev inte langre sjalvklart att ge Internationella avdelningen ansvaret for alla

fragor av internationell karaktar. Inom manga omraden réackte det heller inte langre med
de generalistkunskaper som avdelningen besatt, och internt diskuterades om det inte

vore béttre att policyavdelningarna sjalva hanterade de fragor som fanns inom deras
respektive sakomraden. Dessa diskussioner ledde till att avdelningen ombildades till ett
mindre sekretariat och att huvuddelen av avdelningens ansvarsomraden flyttades till andra
avdelningar. Se vidare i avsnitt 7 nedan om den internationella verksamheten.

Den andre vice riksbankschefen ansvarade for en nybildad Finansmarknadsavdelning,
Betalningsbalansavdelningen, ADB-avdelningen samt Valutaavdelningen, som var under
avveckling i och med att valutaregleringen avskaffades 1989. Inte heller Kreditmarknads-
avdelningen behdvdes langre nar kreditregleringarna i stort sett hade avvecklats. Den kvar-
varande emissionskontrollen togs 6ver av Finansmarknadsavdelningen, som dven samman-
stallde och analyserade kreditmarknadsstatistiken. Emissionskontrollen togs helt bort efter
1992 och istallet fick Finansmarknadsavdelningen uppdraget att kartldgga och bevaka bade
nationella och internationella betalningssystem. Detta kan ses som ett férsta steg mot en
okad fokusering pa omradet finansiell stabilitet. Finansmarknadsavdelningen ansvarade
ocksa for analyser av finansmarknaderna och tog 6ver ansvaret fér Utlandsredovisningen
fran Utrikesavdelningen. Utlandsredovisningen ansvarade for Riksbankens betalningar
till och fran utlandet samt de transaktioner som bland annat féranleddes av Riksbankens
interventioner pa valutamarknaden och transaktioner i samband med valutareservs-
férvaltningen (backoffice-funktioner).

Riksbankschefen ansvarade for Direktionssekretariatet, Administrativa avdelningen,
Betalningsmedelsavdelningen och regionkontoren. Riksbankschefens ansvar for bankens
dagliga verksamhet, med ensam beslutsratt i de fragor som togs upp pa direktionsmétena
samt en utokad delegering till avdelningscheferna (vilket vi skriver mer om nedan) medférde
att direktionen blev mindre betydelsefull som beslutsfattande organ, ndgot som i slutet av
1990-talet ledde till att de tidigare regelbundna direktionsmétena avskaffades.

4.4 Organisationsforandringar under 1990-talet
Under forsta halften av 1990-talet genomfordes vissa mindre organisatoriska forandringar.
Betalningsbalansstatistiken sammanférdes med finansmarknadsstatistiken och lades i
en ny avdelning, Avdelningen for finansiell statistik. Betalningsbalansavdelningen lades
ner. Redovisningsgruppen inom den Administrativa avdelningen blev egen avdelning. Ett
Planerings- och budgetsekretariat skapades och 1993 ocksa ett Informationssekretariat. Nu,
cirka tjugofem ar senare, har denna verksamhet — information och kommunikation — vuxit
enormt i betydelse, vilket vi skriver mer om i avsnitt 8 nedan.

Ar 1994 tilltrade Urban Backstrom som riksbankschef och det kom i manga avseenden
att fa en stor paverkan pa Riksbanken. Det gillde dels en I6pande effektivisering av bankens
verksamheter, dels en tydlig beslutsdelegering ner i organisation, vilket var nagot helt nytt
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for Riksbankens lagre chefer och medarbetare. Det reformarbete som Backstrom initierade
fortsatte sedan under Lars Heikenstens och Stefan Ingves mandatperioder som riksbanks-
chef, och kan sdgas ha genomsyrat verksamheten under mer &n 20 ar.

Tidigare hade avdelningschefer alltid kunnat lyfta fragor till bankledningen (riksbanks-
chefen eller vice riksbankscheferna) fér beslut. Nu skulle detta dandras sa att avdelningschefer
sjalva skulle fatta beslut ocksa i storre fragor, som tidigare skulle lyftas till bankledningen
for beslut. Bakgrunden till detta var att bankledningen, med réitta, insag att vissa fragor
hade man for lite kunskap i for att fatta beslut, experterna fanns i avdelningarna. Det fanns
inledningsvis en viss osakerhet fran avdelningscheferna mot den nya ordningen och flera
var radda for att komma i direkt konflikt med bankledningen om man skulle fatta ett kanske
nagot felaktigt beslut. | syfte att stirka avdelningscheferna i sitt beslutsfattande och fa dem
att verkligen tro pa att bankledningen ocksa kunde leva med att vissa beslut inte helt och
hallet Iag i linje med bankledningens 6nskan, genomfordes ett antal ledningsseminarier.

Effektiviseringen inleddes 1995 da projektet HK-95 inleddes, vilket hade som uttalat
mal att inom ett ar reducera antalet anstallda vid huvudkontoret med 10 procent, cirka 40
personer. Beslutet, som for medarbetarna pa huvudkontoret kunde betecknas som chock-
artad, hade effekten att den skapade en stark krismedvetenhet inom banken och att man nu
skulle 6ka tempot.

Effektiviseringarna skedde under mottot att "Riksbanken ska inte utféra saker med
statliga medel som andra kan gora lika bra eller battre”. Detta motto géller an idag. Ledningen
ansag att det var mycket viktigt att Riksbanken, som &r en statlig organisation, som sjalv
beslutar om sin budget, till skillnad fran de myndigheter som lyder under regeringen, fér
sin trovardighets skull tog pa sig minst lika harda budgetrestriktioner som den 6vriga stats-
forvaltningen.

Direktionen avvecklas

I juli 1997 inférdes en ny ledningsstruktur samtidigt som direktionen avvecklades (se Figur 7).22
Strukturen byggde pa forutsattningen att flertalet beslut fattas i linjeorganisationen med en
langt driven delegering. Vid denna tidpunkt fanns det 11 avdelningar och 3 sekretariat for
samordning (Direktions-, Internationella- samt Informationssekretariaten). Som komplement
fanns ocksa nagra gemensamma fora for diskussion och beslut. | riksbankschefens besluts-
grupp fattade riksbankschefen beslut om forslag till fullmaktige exempelvis om styrrantan,
vissa policybeslut, riktlinjer for verksamhetsplan, storre investeringar, med mera. |
Riksbankens ledningsgrupp diskuterade riksbankschefen, de tva vice riksbankscheferna och
den administrative direktéren samt avdelningscheferna gemensamma fragor. Darutéver
fanns @mnesinriktade besluts- och beredningsgrupper samt ledningsforum for gemensam
diskussion och information till bankens samtliga chefer.?

22 Ar 1996 bestod direktionen av Riksbankschefen, de tva vice riksbankscheferna, den administrativa direktéren samt 12
avdelnings- eller sekretariatschefer.

23 Bland beredningsgrupperna fanns till exempelvis den internationella beredningsgruppen (IBG), den penningpolitiska
beredningsgruppen (PBG), och den administrativa beredningsgruppen (ABG). Forkortningen PBG anvands an idag i samband med
olika mdten under den penningpolitiska beredningen.
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Figur 7. Riksbankens organisation 1997
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Anm. | Samordning ingick Direktionssekretariatet, Internationella sekretariatet och Informationssekretariatet.
Kalla: Riksbanken

De stora effektiviseringarna kom att beréra framfor allt de administrativa delarna, som kom
att minska kraftigt, bland annat genom att manga verksamheter som exempelvis kontors-
service, stadning och bevakning kom att upphandlas externt. Aven Riksbankens kontant-
hantering fortsatte att effektiviseras genom minskningar av antalet kontor och i slutet

av decenniet ledde en utredning till att stérre delen av verksamheten placerades i ett av
Riksbanken heldgt dotterbolag. Bolagiseringen av kontanthanteringen beslutades 1998
liksom avvecklingen av de kvarvarande kontoren, se vidare i avsnitt 6.2 nedan och Sveriges
riksbank (2006). Ar 2002 saldes Tumba bruk och Myntverket, vilket gjorde att produktion av
sedlar och mynt i fortsittningen kom att utforas utanfor banken.2 Ar 2003 gavs Statistiska
Centralbyran uppdraget att sammanstilla finansmarknadsstatistiken, som Riksbanken
dessforinnan producerat internt. Nagra ar senare, 2007, gjordes samma fordandring vad gillde
betalningsbalansstatistiken.

Antalet anstallda hade som tidigare namnts ocksa kontinuerligt reducerats under
1990-talet, och ar 2000 var cirka 470 personer anstallda pa Riksbanken (se Sveriges riksbank
2001). Neddragningen fran dver tusen personer tjugo ar tidigare berodde framst pa det
minskade antalet kontor, medan huvudkontorets personalstyrka i stort varit oférandrad.
Under de kommande aren boérjade dock dven antalet anstéllda vid huvudkontoret att minska,
bland annat efter ett principbeslut ar 2003 att reducera arbetsstyrkan med 10 procent éver
tre &r (se Sveriges riksbank 2004). Ar 2018 arbetade drygt 350 personer pa Riksbanken.

24 Mynthanteringen togs dver av Riksbanken fran Finansdepartementet 1986. Riksbanken sdlde myntverksamheten till det finska
myntverket ar 2002.
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4.5 Ny riksbankslag 1999
I den nya riksbankslagen som tradde ikraft 1999, faststalldes att malet for penningpolitiken
ar ett fast penningvarde.?> Med den nya Riksbankslagen kom ocksa stora férandringar av
Riksbankens ledningsstruktur. Fram till slutet av 1998 var Riksbanksfullmaktige bankens
hogsta beslutsorgan. Den politiska sammansattningen i fullmaktige aterspeglade da, och
aterspeglar dven idag riksdagens politiska sammansattning. Den viktigaste forandringen
var overforingen av fullméaktiges beslutsmakt 6ver, med nagra undantag, all verksamhet till
en nyskapad direktion.?® Fullméaktige utokades till 11 ledamoter, med mandatperioder som
fortsatt foljde riksdagens. Riksbankschefens mandatperiod férlangdes ytterligare fran 5 till
6 ar och samma mandatperiod gallde ocksa fér 6vriga fem ledamoéter i direktionen.?” Med
1999 ars lagreform blev fullmaktiges uppgifter begransade, dar de viktigaste uppgifterna
blev att rekrytera ledamoéter till direktionen inklusive posten som riksbankschef, samt att
folja och utvardera direktionsledaméternas utférande av tjansten. Riksbanksfullméaktige
hade fortfarande ocksa till uppgift att besluta om utformning av nya sedlar och mynt samt
lamna forslag till riksdagen om hanteringen av Riksbankens ekonomiska resultat. Under den
nya lagen blev direktionens beslut om ranteférandringar och 6ppna marknadsoperationer
Riksbankens viktigaste policyaktiviteter. Direktionsledaméterna blev dven gemensamt
ansvariga for skotseln av organisationen. Den nya direktionen blev med 1999 ars lag nara
kopplad till den dagliga verksamheten precis som direktionen fore ar 1988 ars lag.
Overféringen av det mesta beslutsfattandet fran fullméktige till den nya sex-hévdade
direktionen ledde naturligen till ett antal fragestallningar for Riksbanken och speciellt inom
direktionen. Det handlade bland annat om att ledaméterna skulle komma 6verens om hur
de skulle arbeta och samarbeta samt fordela eventuella ansvarsomraden mellan varandra.?®
Den forsta direktionen, utsedd 1998, fick sina ansvarsomraden fran fullméaktige (se Sveriges
riksbank 1998): forskning och statistik; betalningssystemfragor; betalningsmedelsfragor;
internationella fragor och intern och extern information; och penning- och valutapolitik.?® 3¢
Riksbankschefen hade inget direkt berednings- eller avdelningsansvar, férutom éver
Direktionsavdelningen som fungerade som en slags stabsfunktion. Diskussioner om hur
arbetet ska organiseras har fortsatt, naturligen paverkade av erfarenheter av arbetet samt att
nya ledaméter har valts in i direktionen.

Ny organisation ar 2000

I maj 2000 beslutade fullmaktige om en omorganisation efter férslag av direktionen. Syftet
var att skapa en effektivare organisation med tydliga ansvarsomraden och starkt fokus

pa bankens mal och uppgifter. Bankens tidigare 16 avdelningar minskades ner till 11.3!
Avdelningen for finansiell statistik lades ner och tre nya avdelningar med inriktning pa
Riksbankens tva huvudmal bildades:

¢ Avdelningen for penningpolitik (fére detta Ekonomiska avdelningen) fick ansvar
for den penningpolitiska analysen, som ar grunden for att uppfylla malet om ett

25 | formell mening var det inte en ny lag, utan omfattande férandringar i lagen fran 1988, lag (1988:1385) om Sveriges riksbank.
Forandringarna genomfordes via SFS (1998:1405), SFS (1998:1412) och SFS (1998:1413). Per februari 2019 hade det gjorts 6ver 60
dndringar till 1988 ar lag.

26 Som framgar av tidigare avsnitt fanns det fram till tidigt pa 1990-talet en direktion. Men denna bestod delvis av medlemmar i
fullméktige, utsedda av Riksdagen eller, fram till 1988, av regeringen.

27 Den forsta uppsattningen av direktionsledamoter fick olika langa mandatperioder, 1 till 6 ar, for att nya utndmningar darefter
inte skulle komma i klump, se tabell A3 i bilagan. Ar 2008 dndrades lagen sa att mandatperioderna ar antingen 5 eller 6 ar (se SFS
2008:239).

28 | pressmeddelandet den 17 december 1998 som tillkdnnagav de sex ledaméterna i den nya direktionen angavs ledamdternas
arbetsomraden, se Sveriges riksbank (1998).

29 Det senare innebar att en vice riksbankschef ledde arbetet med att ta fram forslag till penningpolitiskt beslut for beslut i
direktionen. Det var dock inte alltid den forste vice riksbankschefen som hade denna uppsgift.

30 |termer av Figur 7 delades avdelningarnas rapporteringsskyldighet upp enligt foljande: Forskningsavdelningen och
Avdelningen for finansiell statistik; Betalningssystemavdelningen; Betalningsmedelsavdelningen och Internrevisionsavdelningen;
Informationsavdelningen och Internationella avdelningen (inkluderas i Samordning); Penning- och valutapolitiska avdelningen och
Ekonomiska avdelningen; och Direktionsavdelningen och den Administrativa direktoren.

31 Bankens tidigare sekretariat hade 1998 bytt namn till avdelningar.
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fast penningvarde. Avdelningen fick ocksa aterigen ansvaret for betalningsbalans-
statistiken.

¢ Avdelningen for finansiell stabilitet (fore detta Betalningssystemavdelningen) fick
ansvar for analysen av det finansiella systemets stabilitet, som &r grunden for att
uppfylla malet om ett sakert och effektivt betalningsvasende. Avdelningen fick ocksa
ansvar for finansmarknadsstatistiken.

¢ Avdelningen for marknadsoperationer (fore detta Penning- och valutapolitiska
avdelningen) fick ansvar for att genomfdra de penning- och valutapolitiska
operationerna och for de verktyg som kravdes for detta. Avdelningens verksamhet
stodde bada huvudmalen. Avdelningen tog ocksa dver ansvaret for RIX-systemet
(fran den nedlagda Betalningssystemavdelningen) och for kontantforsérjningen.
Detta ansags som mest lampligt, da det var en alltigenom operativ avdelning, som
dessutom hade erfarenhet av att arbeta gentemot bankerna.

| den nybildade Administrativa avdelningen samlades de tidigare enheterna Administrativa
staben, Personalavdelningen, Organisations- och férvaltningsavdelningen samt Planerings-
och ekonomiavdelningen.

Organisation holls oférandrad fram till 2004 da tre mindre avdelningar, Internationella
avdelningen, Informationsavdelningen och Direktionsavdelningen blev sekretariat istallet
samtidigt som de bildade en ny avdelning, Stabsavdelningen. Forskningsavdelningen upp-
gick samtidigt i Avdelningen for penningpolitik, dock med fortsatt eget verksamhets- och
budgetansvar. Riskkontrollavdelningen blev samtidigt en grupp i Avdelningen for finansiell
stabilitet i hopp om att synergier skulle kunna uppsta da bada avdelningarna arbetade
med riskfragor. Nar bolagiseringen av kontanthanteringen samma ar avbrots atergick
delar av kontanthanteringen till Avdelningen for marknadsoperationer. Strukturen med
sju avdelningar ar kvar an idag, och férandringar sedan 2004 har i stort skett inom denna
struktur.

Forandring av direktionsledamaternas ansvarsomraden
Nar det géllde direktionsledamoternas ansvarsomraden uppdagades det succesivt att det
fanns problem i den ledningsstruktur som hade inforts nar den nya direktionen tradde till. Ett
var att avdelningscheferna naturligen kom att fa ett informationskrav och forslag pa atgarder
pa sig fran alla direktionsledaméterna, speciellt kring policyomradena penningpolitik och
finansiell stabilitet, samtidigt som alla avdelningschefer hade en vice riksbankschef som
sin ndrmaste chef. Ett annat var att direktionsledaméter, mojligen oavsiktligt, avstod fran
att engagera sig i olika fragor utanfor sitt direkta ansvarsomrade och darigenom kom att
fatta beslut i fragor som man inte tillrackligt hade satt sig in i. Detta ledde till att direktions-
ledaméternas ansvarsomraden fran januari 2005 férandrades fran att galla specifika
avdelningar till specifika verksamhetsomraden, som i sin tur hanterades av olika avdelningar,
men dér direktionsledamoterna var ordférande i olika beredningsgrupper.

Over tiden kom emellertid dven denna ledningsstruktur att kritiseras. Det hade visat
sig att uppdelningen férsvarade en gemensam beredning och darfor beslut i arenden. Det
ansags ocksa finnas en tendens till att den ledamot som hade operationellt ansvar for ett
visst sakomrade dven hade stoérst inflytande dver de policybeslut som réorde omradet, vilket
rimmade illa med att direktionen var gemensamt ansvarig for besluten. En annan tratopunkt
var att fordelningen av ansvarsomraden ansags var ojamn, dar till exempel sakomradet
penningpolitik ansags "viktigare” och mer prestigefyllt an andra omraden.

32 Som exempel kan ndmnas beredningsgrupper for remissfragor, finansiella risker i valutareservsforvaltningen, stérningar i det
finansiella systemet, och valuta- och penningpolitik.
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Ny ledningsmodell fran 2007
Diskussionerna slutade med att det beslutades att direktionsledaméterna fran 2007 inte
langre skulle ha nagot direkt ledningsansvar for den inre verksamheten eller beredningen av
policyfragor. Direktionen beslutade ocksa att riksbankschefen skulle ansvara for att folja upp
avdelningarnas arbete och ocksa utéva chefsansvar for avdelningscheferna.
Avdelningscheferna gavs ansvaret att leda det dagliga arbetet och beredningen av de
drenden direktionen ville fa utredda. Avdelningsdvergripande fragor och intern drende-
briefing hanterades i Ledningsgruppen, som hade bildats nagra ar tidigare och som bestod
av cheferna for samtliga avdelningar, utom Internrevisionen.* Chefen for stabsavdelningen
blev och &r fortfarande ordférande i ledningsgruppen och redovisar pa direktionsmoétena
de storre fragor som har diskuterats och beslut som respektive avdelningschef har fattat
alternativt avser att fatta. Det bor noteras att Ledningsgruppen inte fattar nagra beslut utan
det gor respektive avdelningschef.
Som ett led i att ytterligare 6ka effektiviteten i bankens verksamhet togs under 2007
en rad beslut. Produktion och publicering av betalningsbalansstatistik upphandlades av
Statistiska Centralbyran, SCB. Produktionen av finansmarknadsstatistiken hade forts over till
SCB redan 2003. Riksbankens bedémning var att SCB har battre forutsattningar att utfora
uppgifterna dn Riksbanken och det skadar inte bankens fortroende att inte langre producera
statistiken. Riksbanken ansvarar emellertid fortfarande for statistikens innehall och kvalitet.

Omorganisation 2007

En ny omorganisering genomférdes 2007 och i Avdelningen for marknadsoperationer (som
bytte namn till Avdelningen fér kapitalférvaltning) samlades alla enheter som arbetade med
kapitalforvaltning i syfte att 6ka fokus pa denna verksamhet samt betalningssystemet RIX.
Vissa enheter flyttades till andra avdelningar. Enheten for kontantforsorjning flyttades fran
Avdelningen for kapitalforvaltning till Administrativa avdelningen varigenom man uppnadde
en Okad narhet till sakerhetsfunktionen, transport och bevakning samt fastighetsenheten.
Det arbete som initierades 2008 att byta ut sedel- och myntserierna tog 9 ar och kom

att stélla stora krav avdelningen. De penning- och valutapolitiska operationerna flyttades

till Avdelningen for penningpolitik. Syftet var att avdelningen skulle komma narmare de
marknader som anvandes for att paverka rantan. Avdelningen for penningpolitik fick ocksa
huvudansvaret for all analys av rantor och valutakurser. Ansvaret for analysen av aktie-

och kreditmarknader flyttades till Avdelningen for finansiell stabilitet, liksom ansvaret for
marknadsstrukturfragor, som ar en naturlig del av analysen av den finansiella infrastrukturen.
Enheten for affarsstod och betalningsservice (Backoffice) flyttades fran Administrativa
avdelningen till Avdelningen for kapitalférvaltning. Ett nytt kontorsservicecenter inom
Administrativa avdelningen inrattades.

4.6 Riksbankens organisation fran 2014

Ar 2014 genomfdrdes den senaste storre omorganisationen. Ett av flera syften med denna
omorganisation var att synliggora betydelsen av, och att ge mer “management attention”

till betalningsfragor, kapitalférvaltning och Riksbankens balansrakning. Liksom tidigare
organiserades banken i sju avdelningar, varav fyra var verksamma inom bankens huvudsakliga
verksamhetsomraden: prisstabilitet, finansiell stabilitet, kapitalforvaltning samt betalnings-
system inklusive kontanthantering (se Figur 8). Analys av svensk och internationell ekonomi
och delar av de finansiella marknaderna skulle liksom tidigare hanteras av avdelningarna

for penningpolitik och finansiell stabilitet. | syfte att 6ka bankens férmaga att snabbt forsta

33 Ledningsgruppens sammansattning och uppgifter regleras i Riksbankens instruktion, som beslutas av direktionen (se

vidare avsnitt 4.7). Numera ingar dven kommunikationschefen i ledningsgruppen (Informationssekretariatet bytte namn till
Kommunikationsenheten 2014). Enligt instruktionen har chefen for internrevisionen, chefsjuristen, HR-chefen och riskchefen ratt
att ndrvara vid ledningsgruppens méten i den man de anser att det behovs.
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utvecklingen av och kunna agera pa de finansiella marknaderna samlades alla operativa
verksamheter som handlar pa och bevakar de finansiella marknaderna till en ny avdelning,
Avdelningen fér marknader. For att ge storre tyngd at betalningsfragorna och bankens upp-
drag att ansvara for Sveriges forsorjning av sedlar och mynt och betalningssystemet skapades
ocksa en egen avdelning for dessa verksamheter, Avdelningen for betalningssystem och
kontanter (som senare bytte namn till Avdelningen fér betalningar).

Organisationsférandringarna innebar ocksa viss intern omférflyttning av aktiviteter
mellan avdelningar och namnbyten pa vissa avdelningar och enheter. Samtidigt som kontant-
hanteringen flyttades fran den Administrativa avdelningen bytte den namn till Avdelningen
for verksamhetssupport. Avdelningen 6vertog ocksa ansvaret fér bankens IT-verksamhet,
vars storre del hade outsourcats 2013.

Figur 8. Riksbankens organisation 2019
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Anm. | Stabsavdelningen ingér Direktionssekretariatet, Kommunikationsenheten och Riskenheten.
Kalla: Riksbanken

4.7 Riksbankens ledning och organisation ar 2019
Riksbankslagen fran 1999 innebar en vasentligt ny ledningsform for Riksbanken. Fram ftill
1998 var riksbanksfullméaktige bankens hogsta beslutsorgan, i alla fragor — fran beslut om
rantesattning till diverse interna administrativa fragor. Med den nya lagen 6vergick riksbanks-
fullmaktige till en mer kontrollerande funktion, medan Direktionen Gvertog ansvaret dels for
de penningpolitiska och andra policymassiga beslut, dels den dagliga skoétseln av banken.
Den nya riksbankslagen hade dock mest fokus pa hur de penningpolitiska besluten skulle
fattas, och lamnade 6ppet hur till exempel ledningen av verksamheten skulle ske. Det har
istallet fatt utarbetas internt pa Riksbanken, en process som tagit tid vilket framgar av redo-
gorelsen ovan. De viktigaste styrdokumenten i detta hanseende ar arbetsordningen, som
fullmé&ktige rader 6ver, samt instruktionen, som direktionen beslutar om.?*

Fullmaktiges uppgifter

Ledamoterna i riksbanksfullmaktige ar elva till antalet och utses av riksdagen. Fullmaktiges
sammansattning speglar det parlamentariska laget. Fullmaktige sammantrader cirka tio
ganger per ar. Bland de mest uppmarksammade uppgifter som riksbanksfullmaktige har ar
att utse ledamoterna i direktionen och besluta om deras I6ne- och anstéllningsvillkor. Men
fullmaktige har dven andra uppgifter:

e Fullmaktige faststaller Riksbankens arbetsordning, det dokument som anger
Riksbankens 6vergripande organisation och reglerar vissa lednings- och beslutsfragor.

34 Arbetsordningen och instruktionen ses éver vid behov. De aktuella versionerna finns pd Riksbankens hemsida.
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Arbetsordningen anger bland annat fullmaktiges uppgifter, direktionens uppgifter,
hur direktionen fattar beslut (inklusive att ordférande i Direktionen har utslagsrost,
vilket alltsd inte star i riksbankslagen), avdelningsstrukturen pa Riksbanken, och hur
revisionen pa Riksbanken ska organiseras. Arbetsordningen ses 6éver med jamna
mellanrum.

e Det ar fullmaktige som beslutar om utformningen av sedlar och mynt. Fullmaktige
fattade till exempel beslut om utseendet pa de nya mynten och sedlarna i april 2011.

e Fullmaktige lamnar forslag till riksdagen om hur Riksbankens resultat ska disponeras.
Beslut om vinstdisposition samt om ansvarsfrihet for fullmaktige respektive
direktionen fattas av riksdagen.

e Fullmaktige ska I6pande folja upp Riksbankens verksamhet och hur direktions-
ledamoterna skoter den. Riksbankslagen anger dven att det i Riksbanken ska finnas
en revisionsfunktion som leds av fullmaktige, och som ska vara inriktad pa fragor som
ligger inom fullméktiges ansvarsomraden. Lagen preciserar inte vad som menas med
"inom fullmaktiges ansvarsomraden”. Dessa framgar tydligare av arbetsordningen
som dels speglar det som finns angivet i riksbankslagen, dels lagger till att fullmaktige
har en kontrollerande funktion och att fullméaktige ska folja upp verksamheten i
Riksbanken (se 3 § i arbetsordningen). Fullméaktige far administrativt stéd fran stabs-
avdelningen.

e Fullmaktige kan yttra sig om remisser inom sitt verksamhetsomrade (se kap 2,4 § i
riksbankslagen). | samrad med direktionen kan fullmaktige 1amna forslag till riksdagen
och regeringen om andringar i férfattningar eller andra atgarder inom sitt ansvars-
omrade. (se kap 4,1 8§).

e Ordféranden och vice ordféranden lamnar en redovisning om fullmaktiges arbete
infor riksdagens finansutskott. Detta sker vanligtvis tva ganger om aret.

Direktionens uppgifter

Enligt regeringsformen leds Riksbanken av en direktion, som &r utsedd av fullméaktige. Enligt
riksbankslagen ska direktionen besta av sex ledamdéter med mandatperioder pa fem eller sex
ar. Fullmaktige utser en ordférande i direktionen som samtidigt ska vara chef for Riksbanken
och minst en vice ordférande som samtidigt ska vara forste vice riksbankschef. Direktionen:

¢ har enligt arbetsordningen "ansvaret for Riksbankens verksamhet, det vill sdga for
frdgor om penningpolitik, betalningsvasendet och finansiell stabilitet samt fér bankens
administration” (se 5 § i arbetsordningen). Enligt arbetsordningen beslutar Direktionen
om Instruktion for Sveriges riksbank. Det senare ar ett dokument som mer i detalj
reglerar hur organisationen organiseras och skéts. Exempelvis anger instruktionen
hur det interna regelverket ar uppbyggt; vilka beslut inom penningpolitik, finansiell
stabilitet, tillgangsforvaltning, betalningsfragor, internationella fragor, och évergripande
styrning som Direktionen fattar; Riksbankschefens, vice riksbankschefernas, lednings-
gruppens, och avdelningschefernas samt 6vriga chefers ansvarsomraden; administra-
tiva bestdmmelser kring till exempel diarieféring och dokumentation. En bilaga till
instruktionen anger de olika avdelningarnas ansvarsomraden. Instruktionen ses éver
med jamna mellanrum.

e fattar enligt instruktionens 6 § beslut om bland annat

— penning- och valutapolitiken. Enligt beslut av Direktionen halls normalt 6 penning-
politiska méten per ar.

— betydelsefulla fragor inom omradet finansiell stabilitet,

— principiellt viktiga stallningstaganden betraffande férvaltningen av Riksbankens
finansiella tillgangar
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— principiellt viktiga stallningstaganden betraffande betalningsfragor
— oOvergripande styrning och inriktning av bankens verksamhet

Direktionen ansvarar for verksamheten och fattar beslut kollektivt (se riksbankslagen Kap 9,
1a § och arbetsordningen 6 §). Samtidigt anger arbetsordningen att Riksbankschefen leder
och overvakar den dagliga saval som den langsiktiga verksamheten i Riksbanken (10 §
arbetsordningen). Instruktionens 5 § lyder ”Direktionen leder Riksbankens verksamhet, vilket
innefattar ett ansvar for verksamhetens inriktning, utveckling och effektivitet.”

Ledningsgruppens roll

Enligt instruktionen ska Ledningsgruppen bland annat sammanstilla beslutsunderlag rérande
den 6vergripande inriktningen av Riksbankens verksamhet och strategi for beslut i Direktionen;
framstalla forslag till Riksbankens samlade verksamhetsplan och budget, arsredovisning och
bokslut samt organisationsférandringar, bereda regler, gemensamma processer och éver-
gripande organisationsfragor; samrada i principiellt viktiga avdelningsévergripande eller
principiellt betydelsefulla fragestallningar; samt fungera som krisledningsgrupp. Lednings-
gruppen leds av chefen pa Stabsavdelningen och sammantrader en gang i veckan.

5 Genomfdrandet av penningpolitiken

Riksbanken har sedan den grundades haft ett uppdrag att varna ett stabilt penningvarde.
Genom historien har man tolkat detta uppdrag pa olika satt och det har haft hogre eller lagre
prioritet bland andra verksamhetsmal. En viktig fraga har till exempel varit om detta mal ska
tolkas som ett inflationsmal (inre prisstabilitet) eller ett vaxelkursmal (yttre prisstabilitet).
Under ldnga perioder har Sverige haft ett fast vaxelkurssystem som varit knutet till koppar,
silver, guld eller till en eller en grupp av andra valutor, se tabell 1 fér en sammanstallning for
efterkrigstiden. Fram till hdsten 1992 ansags det till exempel att “penningpolitikens primara
mal ar att uppratthalla en fast vaxelkurs gentemot en handelsvagd korg av utldndska valutor”
(se till exempel Sveriges riksbank 1990). Fran 1993 har Riksbanken tolkat prisstabilitetsmalet i
termer av ett inflationsmal (se Sveriges riksbank 1993).

Beroende pa om malet tolkas som ett prisstabilitets- eller vaxelkursmal kan den dagliga
verksamheten organiseras pa lite olika satt med olika uppsattningar av aktiviteter. | tider nar
penningvardets "yttre” stabilitet prioriterats i form av en stabil vaxelkurs, sa har Riksbanken
till exempel fatt arbeta med valutaoperationer och olika former av valutakontroller, som dock
avskaffades i slutet pa 1980-talet. Riksbanken bedrev da olika typer av valutaoperationer,
kop eller forsaljning av utlandsk valuta mot kronor, antingen avista eller pa termin, i syfte
att uppratthalla den fasta vaxelkursen och den yttre prisstabiliteten.®® Dessutom anvande
man sig av “réntevapnet” i syfte att forsvara kronans varde. Under 1980-talet férblev
inflationen emellertid ett svarbemastrat problem for Sverige, men aven for Riksbanken da
man fortfarande férvantades verka for bade Iag inflation och 1ag arbetsloshet, verkstalla
kredit- och valutakontrollerna, stodja den ekonomiska utvecklingen samt uppréatthalla den
fasta vaxelkursen. Fyra devalveringar mellan 1977 och 1982 (se tabell 1) genomférdes for
att gora kronan billigare och aterstalla den svenska exportindustrins konkurrenskraft. Beslut
om devalveringarna fattades formellt av fullmaktige men var initierade av regeringarna som
bildades efter valen 1976 och 1982 (se till exempel Feldt 1983).

35 En avistaaffar regleras efter tva dagar medan en terminsaffar regleras langre fram an tva dagar fran avslutsdagen.



Tabell 1. Sveriges monetdra regimer sedan andra varldskriget
Datum
Fast vaxelkurs

Medlem i Bretton Woods | 31 augusti 1951-19 mars 1973

Medlem i valutaormen 19 mars 1973-29 augusti 1977

Valutakorgen 29 augusti 1977—-17 maj 1991

Ecu-korgen 17 maj 1991-19 november 1992

Rorlig vaxelkurs Fran 19 november 1992

Inflationsmal
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Anmarkning

Bretton Woods-systemet var ett internationellt
valutasamarbete med fasta véaxelkurser mot
US-dollarn. Brot ihop i borjan av 1970-talet. Se
Bohlin (2010).

Valutaormen var ett multilateralt arrangemang
mellan vasteuropeiska valutor. Inom detta system
devalverades den svenska kronan med 3 procent
i oktober 1976, 6 procent i april 1977, 10 procent
i augusti 1977 i samband med uttrade.

Valutakorgen var ett unilateralt arrangemang mot
en korg av bland annat europeiska valutor. Inom
detta system devalverades den svenska kronan
med 10 procent i september 1981, 16 procent i
oktober 1982.

Ecu-korgen var ett unilateralt arrangemang mot
en korg bestaende av de valutor som ingick i det
Europeiska Monetdra Samarbetet. Se Lindberg
och Lindenius (1991).

Se Sveriges riksbank (1993), pressmeddelandet
dar det nya inflationsmalet annonseras.

Efter den fasta vaxelkursens fall i november 1992 omtolkade Riksbanken sitt uppdrag till att
framst verka for inre prisstabilitet (se Sveriges riksbank 1993). Man gav sig sjalv tva ar att
uppna malet pa en genomsnittlig prisokning pa 2 procent, ett mal som ocksa uppfylldes. Av
de manga malsattningar som styrt Riksbankens verksamhet dessférinnan — att paverka till-
vaxt, sysselsattning, fast vaxelkurs, valutakontroll, med mera — blev inte mycket kvar.

Nagra ar senare paborjades reformer av riksbankslagen for att 6ka bankens politiska
oberoende i enlighet med villkoren for full monetar integrering inom EU sdsom utfasts i
Maastrichtavtalet fran ar 1993. For centralbankerna betydde detta framfor allt ett starkt
institutionellt och politiskt oberoende. |1 1999 ars riksbankslag omsattes detta, som vi namnt
ovan, genom att féra 6ver beslutsmakten fran fullméktige till den nya direktionen. Den nya
lagen formulerade ocksa prisstabiliteten som Riksbankens uttryckliga verksamhetsmal. | for-
arbetet till 1999 ars lag omnamns att penningpolitiken ska ta hansyn till faktorer som syssel-
sattning och produktivitet utan att franga prisstabilitetens prioritet.

Efter 1990-talskrisen hade de tidigare viktiga direkta verksamhetsomradena valuta- och
kreditpolitik forsvunnit, och istallet blev den penningpolitiska verksamheten tongivande for
att uppna prisstabilitetsmalet. Det viktigaste instrumentet for detta arbete blev direktionens
beslut om rénteférandringar och 6ppna marknadsoperationer i kronor. Till detta kom ocksa
publiceringen av olika analyser och prognoser rérande inflationens utveckling pa medellang
sikt. Till penningpolitiken hor alltsa det analysarbete som ligger till grund for besluten om
styrrantorna, 6ppna marknadsoperationer och inflationsprognoserna.

Den penningpolitiska verksamheten, sa som vi i dag forstar den, bedrevs i viss man dven
innan Penning- och valutapolitiska avdelningen skapades ar 1989 nar operationerna pa den

inhemska marknaden sammanférdes med operationerna pa valutamarknaden. Ekonomiska
avdelningen (som bytte namn 2000 till Avdelningen fér penningpolitik), arbetade med
analyser av ekonomin och de faktorer som Riksbankens politik kunde — och skulle — paverka
som inflation, tillvaxt, arbetsléshet, bytesbalans, och valutarérelser. Penning-och valuta-
politiska avdelningen genomforde sedan marknadsoperationer vid behov.
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Utvecklade analyser och prognoser, och 6kad 6ppenhet
Riksbanken gick relativt tidigt i riktning mot mer transparens, bland annat for att kunna
hantera de trovardighetsproblem som banken hade drabbats av efter valutakrisen i bérjan
av 1990-talet. | och med 1999 ars riksbankslag blev publiceringen av rapporter, analyser
och direktionens motesprotokoll formellt viktiga for granskningen och utvarderingen av
Riksbankens verksamhet (se dven avsnitt 8). De blev ocksa viktiga policyinstrument eftersom
de gav marknadens aktorer Riksbankens syn pa den nuvarande och kommande ekonomiska
och finansiella utvecklingen. Riksbanken borjade dessutom publicera den sa kallade
Inflationsrapporten i mitten av 1990-talet (som 2007 bytte namn till Penningpolitisk rapport).
Till stod for detta anstélldes allt fler personer med hogre akademisk utbildning, inklusive
disputerade nationalekonomer. Det foljde ett internationellt monster dér allt fler akademiker
inom nationalekonomi rekryterades till centralbankerna (Wendschlag 2018).3¢ Under
1990-talet kom allt fler centralbanker ocksa att skapa egna forskningsavdelningar dar fri
men samtidigt centralbanksrelevant forskning skulle bedrivas. Det gallde dven Riksbanken
som 1997 borjade bygga upp en forskningsavdelning for att bedriva sjalvstandig forskning
som var intressant och relevant for Riksbanken. Avdelningen skulle vara en resurs for andra
policyavdelningar for avancerade analyser och modellutveckling. Den blev dock framfor allt
snabbt en mycket attraktiv forskarmiljé for forskare inom makroekonomi och ekonometri
bade i Sverige och internationellt. Avdelningen bidrog till "akademiseringen” av Riksbanken
som arbetsplats och att den analytiska kapaciteten lyftes. Flera forskare har ocksa gatt vidare
inom banken for ledande tjanster.

6 Framjandet av ett sakert och effektivt
betalningsvasende

Riksbankslagen formulerar Riksbankens uppdrag som “att framja ett sdkert och effektivt
betalningsvasende” och darmed arbeta for finansiell stabilitet. Formulering i lagen far anses
ganska oppen for tolkning, vilket sannolikt ocksa var syftet.

Bankverksamhet leder till olika former av risker. Det géller saval i forhallandet mellan
banker och kunder, som mellan banker. Risker banker emellan kan dock bli mycket stora och
handlar bland annat om rena kreditrisker, som kan uppkomma i samband med att banker
reglerar transaktioner mellan varandra. Betalningsvasendet omfattar ocksa kontanter och
nar den nuvarande riksbankslagen skrevs i slutet av 1990-talet hade Riksbankens ansvar for
kontantférsorjningen boérjat omtolkas.

Finansiell stabilitet har i och for sig alltid tillhort Riksbankens verksamhetsomrade
och hade ocksa en stor betydelse under regleringstiden. Men arbetet med finansiella
stabilitetsfragor fick en annorlunda utformning fran mitten av 1990-talet och ett mer aktivt
och fokuserat agerande fran Riksbankens sida. Det ar det policyomrade som under de
senaste decennierna utvecklats mest. Satsningen pa stabilitetsfragorna, bade nar det géller
effektivitet och risker i det finansiella systemet och kontantforsorjningen initierades av Urban
Backstrom som var riksbankschef 1994-2002.3

Arbetet med finansiell stabilitet lades i mitten pa 1990-talet pa Betalningssystem-
avdelningen (se Figur 7). Orsaken till detta var att kriser i det finansiella systemet tar sig
uttryck i att om en bank inte kan fullgdra sina forpliktelser skapas problem i Sveriges centrala
betalningssystem, RIX, i vilken ocksa den sa kallade riksbanksclearingen ingar (se nedan).
Avdelningen fick till uppgift att bygga upp och utveckla Riksbankens kunskaper om risker i

36 Av de drygt 350 personer som arbetade pa Riksbanken 2018 har runt 70 en doktorsexamen.

37 Som nyutndamnd statssekreterare i finansdepartementet fick Urban Backstrom reda pa att en svensk bank var pa vég att ga
omkull. Backstrom stallde sig, med réatta, fradgan hur detta kunde ske utan att ndgon myndighet tidigare hade uppmarksammat vad
som var pa gang. Det var mot den bakgrunden som Riksbankens borjade satsa stora resurser pa stabilitetsfragor.
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betalningssystemet med malet att Riksbanken regelbundet skulle ge ut rapporter om laget i
det finansiella systemet.

6.1 Riksbankens betalningssystem (RIX)

Det finns flera elektroniska betalningssystem i Sverige och det viktigaste ar Riksbankens
betalningssystem, RIX, som hanterar stora betalningar mellan banker och vissa andra aktorer.
Under 2018 var den genomsnittliga dagliga omsattningen i RIX cirka 485 miljarder kronor (se
Sveriges riksbank 2019). Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) uppgick under 2018 till 4791
miljarder kronor, vilket innebar att omséattningen i RIX under en dag motsvarade 10 procent
av vardet av Sveriges samlade produktion under ett ar. RIX anvands framfor allt av banker

for att reglera sina ekonomiska mellanhavanden utan att det uppstar en kreditrisk. For detta
andamal har bankerna var sitt konto i Riksbanken. | och med att Riksbanken &r centralbank
och dgd av staten som har beskattningsratt, kan Riksbanken per definition inte fallera, och de
medel som bankerna har pa sina konton i Riksbanken dr darmed utan kreditrisk.

Nar bankerna reglerar sina mellanhavanden anvands ofta ordet riksbanksclearingen.
Innan det elektroniska RIX-systemet skapades i mitten av 1980-talet, kom bankrepresentanter
dagligen till Riksbanken och hade da med sig ett kuvert till varje annan bank som deltog i
clearingen. Kuverten inneholl de fordringar, bland annat checkfordringar, som banken hade
pa respektive bank. Dessa kuvert lamnades till Riksbanken som sorterade dem sa att varje
bank, nar clearingen var genomford, fick med sig de kuvert med krav som 6vriga banker hade
pa banken. Fordringarna bokférdes samtidigt av Riksbanken pa bankernas respektive konton.
Om en bank inte hade tillrackligt med pengar pa kontot kunde den lana fran Riksbanken. |
samband med att RIX skapades kom bankerna éverens om att inte langre traffas for att utvaxla
fordringar genom byten av fysiska papper, utan information skulle ges elektroniskt.

Fram till borjan av 1990-talet kunde bankerna, om de inte hade tillrdckligt med medel
pa sitt konto i Riksbanken lana fran Riksbanken utan sdkerhet. Men i anslutning till den
finansiella oron i borjan av 1990-talet, som bland annat innebar att ett par banker fallerade,
beslutade Riksbanken att krava full sakerhet med viss marginal for att bankerna skulle fa lan i
Riksbanken.®

Riksbanksclearingen hade under flera ar hanterats av Bankavdelningen till vilken
Redovisningskontoret horde, som bland annat hanterade de faktiska bokféringarna som
skedde pa bankernas konton i Riksbanken. Redovisningskontoret blev 1991 en egen
avdelning med fortsatt ansvar fér RIX och Riksbankens redovisning. For att 6ka fokuseringen
pa stabilitetsfragorna bytte Redovisningsavdelningen 1995 namn till Betalningssystem-
avdelningen. Samtidigt etablerades den koppling, som banken fortfarande gor, mellan
ansvaret for betalningssystemet och finansiell stabilitet. Redovisningsfragorna flyttades
till en nyinrattad grupp for redovisningsfragor i den Administrativa avdelningen. Den nya
avdelningen fick, som vi namnt ovan, till uppgift att bygga upp och utveckla Riksbankens
kunskaper om risker i betalningssystemet.

Det tog drygt tva ar innan Riksbanken 1997 publicerade sin forsta stabilitetsrapport.
Rapporten Finansiell stabilitet publiceras numera tva ganger om aret och redovisar
Riksbankens bedomning av den svenska finansmarknadens, och da framfor allt de storre
bankernas, stabilitet och riskbild (se till exempel Sveriges riksbank 2018). Riksbanken blev
den forsta centralbanken i varlden som publicerade rapporter inklusive omdémen pa temat
finansiell stabilitet. Inledningsvis utsattes Riksbanken fér en hel del fragor och ocksa kritiska
kommentarer fran andra centralbanker nar den publicerade sin forsta stabilitetsrapport.
Fragestallningarna handlade framfor allt om hur Riksbanken skulle agera i ett lage da man
ansag att en svensk bank hade stora problem — skulle man da vaga uttala detta? Idag kan vi
konstatera att Riksbankens pionjarverksamhet blev mycket framgéangsrik och manga central-

38 Forst 1999 kom krav pa sakerhet i lagen (SFS 1998:1412). Rikshanken kravde alltsa sékerhet innan det fastslogs i lagen.
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banker publicerar numera stabilitetsrapporter. Riksbanken har ocksa av och till kritiserat
namngivna banker i sina rapporter.

Att bygga upp en helt ny verksamhet maste av férklarliga skal fa ta en viss tid och det
ar naturligt att man inte omedelbart hittar den béasta organisationen. Avdelningen fick
inledningsuvis tillgang till de resurser som den ansag sig behova och kunde hantera, detta
under en period da 6vriga avdelningar tvingades halla igen med sina resursbehov, ett resultat
av den neddragning av resurser vid huvudkontoret som projektet HK-95 medférde.

Ar 1999 hade Betalningssystemavdelningen cirka 35 anstillda, vilket kan jamféras med
ar 2018 da knappt 70 personer arbetade pa Avdelningen for finansiell stabilitet. Avdelningen
hade initialt tva huvuduppgifter: Den ena var att verka for finansiell stabilitet och i detta
arbete ingick bland annat att idka 6versyn av de olika betalnings- och avvecklingssystem, som
fanns i Sverige. Dessutom skulle man ansvara for drift och utveckling av RIX-systemet.

Fran ar 2000 flyttades RIX pa forslag av Betalningssystemsavdelningen till Avdelningen
for marknadsoperationer, en operativ avdelning som hade fortsatt ansvar for att verkstalla
Riksbankens marknadsoperationer. Betalningssystemavdelningen bytte samtidigt namn till
Avdelningen for finansiell stabilitet. Bakgrunden till flytten var att avdelningen inte ansag det
Iampligt att man skulle ansvara for RIX drift och utveckling samtidigt som man skulle ansvara
for dversynen av systemet.

Sedan ar 2000 har Avdelningen for finansiell stabilitet gradvis forandrats i takt med
att kunskaperna kring finansiella stabilitetsfragor har utvecklats och behoven férandrats.
Nya grupper har tillkommit och for vissa grupper har ansvaret forandrats. Finanskrisen
2008-2009 bidrog till ytterligare fokus kring stabilitetsfragorna och behov av att vidare-
utveckla de verktyg som Riksbanken behdéver for att kunna framja ett sakert och effektivt
betalningsvasende.

6.2 Riksbankens kontanthantering

Riksbanken fick, som vi namnt ovan, i och med 1897 ars riksbankslag monopol pa sedel-
utgivningen. Under framforallt andra halften av 1800-talet etablerades riksbankskontor i alla
23 davarande residensstader och som framfér allt kom att hantera kontantforsérjningen men
dven en del statliga Ian och forséljning av premieobligationer.

Forandringar i kontorsstrukturen och effektiviseringar av verksamheten bérjade genom-
foras pa 1980-talet da nagra kontor lades ner och istdllet etablerades sedeldepaer, ocksa pa
stallen dar det tidigare inte hade funnits nagot kontor. 1982 fanns det 24 kontor (inklusive
huvudkontoret i Stockholm) och 1 depa med 632 arsarbetare, ar 1987 fanns 11 kontor och 3
depaer med 540 arsarbetare, ar 1993 fanns 19 kontor, inga depaer och 443 arsarbetare och
1997 fanns 11 kontor, 8 depaer och 300 arsarbetare (se Sveriges riksbank 1998).

Den kontantrelaterade verksamheten hade, som vi namnde kort i avsnitt 4 ovan, kommit
att ses alltmer utifran ett kostnadsperspektiv, och mindre ur ett "public good”-perspektiv.
Stravan fran mitten av 1990-talet att kraftigt effektivisera Riksbanken kom &ven att paverka
hur kontantforsorjningen organiserades och regionkontor lades ner. Dessutom beslutades att
bolagisera storre delen av kontanthanteringen.

Skalen for att genomféra en bolagisering var i forsta hand att renodla de tva skilda
funktioner som Riksbanken hade nar det galler kontanthanteringen. Den forsta funktionen,
att se till att kontanter finns tillgdngliga runt om i landet, ar en praktisk verksamhet dar
manga likheter finns med produktionsverksamhet i privata foretag. Det ansags finnas manga
mojliga samordningsvinster forenade med denna verksamhet och andra tjanster pa kontant-
marknaden dn de som Riksbanken sdg som sin uppgift att erbjuda. Genom att flytta verksam-
heten till ett bolag med ett tydligt Ionsamhetsmal skulle den kunna effektiviseras och bli mer
inriktad pa affarsutveckling inom kontantmarknaden. Det borde darfor leda till en minskning
av bade Riksbankens och den privata sektorns kostnader for kontanthanteringen, och dar-
med till en samhallsekonomisk vinst.
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En bolagisering skulle ocksa mojliggéra en mer stimulerande och utvecklingsorienterad
arbetsmiljo for personalen. Riksbankens andra funktion, att vara myndighet nar det
galler kontantforsorjningen, skulle dessutom kunna renodlas. Genom att mindre resurser
skulle behova laggas pa att I6sa praktiska problem av foretagsekonomisk karaktéar, kunde
Riksbanken koncentrera sig pa att utféra sin uppgift att som myndighet for kontant-
forsorjningen framja ett sdkert och effektivt betalningsvasende.

| denna anda beslutade fullmaktige i slutet av 1998 att det skulle bildas ett helagt aktie-
bolag, Pengar i Sverige AB (PSAB), som skulle ansvara for all kontanthanteringsverksamhet
som Riksbanken dittills hade arbetat med, forutom en liten del som kunde anses vara specifik
for en centralbank. Det senare handlade om att se till att sedlar och mynt tillverkades och att
dessa holl bra kvalitet samt att lagerfora sedlar och mynt och makulera daliga sedlar.

Syftet med att flytta verksamheten till ett bolag, férutom att den skulle bara sina egna
kostnader och effektiviseras, var att de skulle synliggéra den faktiska kostnaden for kontant-
hanteringen, vilket hittills varit omajligt att urskilja. Tanken var att géra bolaget I6nsamt och
sedan fa de storre bankerna att ta 6ver och driva det. Bolaget blev dock aldrig I6nsamt och
bankerna var inte intresserade att ta 6ver det och redan 2005 avvecklades bade PSAB och
Svensk Kontantforsorjning AB. Den senare hade bildats 2002, bland annat i syfte att ta 6ver
vissa mer centralbanksmassiga delar av PSAB:s verksamhet samt att arbeta med att forsoka
sdlja hela eller delar av PSAB.

Den kvarvarande kontanthanteringen inférlivades ater i Riksbanken och gick till
Avdelningen fér marknadsoperationer, som fortfarande hade ansvar fér den centralbanks-
massiga delen av kontanthanteringen.? Ar 2007 flyttades, som vi namnt ovan, ansvaret
for kontanthanteringen till den Administrativa avdelningen, och 2014 till den nybildade
Avdelningen for betalningar och kontanter (som numera heter Avdelningen for betalningar).

7 Riksbankens internationella verksamhet

Riksbankens kontakter med utlandska centralbanker och organisationer har genomgatt

en dramatisk utveckling under de senaste decennierna. | slutet av 1960-talet kravdes det
exempelvis tillstand fran chefen for Utrikesavdelningen om en tjansteman skulle ringa till en
nordisk centralbank i ndgot arende och det var med fa undantag riksbankschefen eller vice
riksbankschefen som representerade Riksbanken internationellt.®° Idag avgor tjanstemannen
om kontakt behover tas med en kollega i ett annat land, och flertalet riksbanksanstéllda har
idag aterkommande internationella kontakter nar de bedriver sitt arbete.

Detta forklaras framst av att allt fler forhandlingar och beslut om nya eller forandrade
policyer eller regleringar av bankverksamhet och finansiella marknader fattas internationellt,
beslut som Sverige normalt maste folja. Det fanns forvisso redan pa 1950-talet ett antal
organisationer — IMF, Varldsbanken, vissa OECD-kommittéer med mera — dar Riksbanken
forhandlade med andra lander for att paverka internationella I6sningar. Men det har skett
ett kraftigt skifte i riktning mot att séka internationella 6verenskommelser, vilka sedan satter
ramarna for Sverige och Riksbanken. Det internationella arbetet har ocksa inneburit att
sprakkunskaper och kunskap i de tekniska fragor som diskuteras har 6kat kraftigt, vilket &r en
naturlig nédvandighet om man vill kunna paverka besluten.

Sveriges utveckling de senaste artiondena i detta avseende liknar den i de flesta andra
lander. Det internationella samarbetet mellan centralbanker kan kopplas till de stora
forhandlingarna efter forsta varldskriget dar centralbankerna var med som teknisk expertis i
de deltagande landernas delegationer. En tidig formalisering av centralbankernas samarbete
kom 1931 med Bank for International Settlements dar Sverige, representerad av Riksbanken,
blev ett av grundarldanderna. Riksbankschefen blev dven Sveriges representant i styrelsen for

39 Det handlade da om utformning och inkép av sedlar och mynt, lagerhéllning samt tillsyn av den privatiserade kontanthanteringen.
40 Beho6vde man ringa till en centralbank utanfér Norden, skulle fragan tas upp med vice riksbankschefen.
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FN-organisationen Internationella valutafonden nar Sverige gick med ar 1951, och i den sa
kallade G10-gruppen ar 1961.

| den inflytelserika Baselkommittén for Banktillsyn representeras Sverige av bade
Riksbanken och Finansinspektionen. Kommittén bildades 1974 som en relativt informell
grupp for tjansteman i G10-gruppen for att diskutera och informera varandra om fragor
relaterade till det egna landets bankreglering och tillsyn. De rekommendationer som
kommittén successivt publicerade rérande "best practice” i dessa fragor blev snabbt omsatta
i nationell lagstiftning varlden 6ver och gjorde kommittén till ett av de viktigaste forumen
for bankreglering och tillsyn dven idag. Riksbankschef Stefan Ingves var ordférande i Basel-
kommittén 2011-2019.%

Aven om de internationella engagemangen lange var forbeha3llet Riksbankens hogsta
tjansteman sa etablerades tidigt en inre organisation fér dessa typer av aktiviteter. Samma
ar som G10-gruppen bildades, ar 1961, etablerades Utlandska férhandlingsavdelningen som
fick ansvaret for samordningen och beredningen av Riksbankens internationella arbete. Ar
1976 bytte avdelningen namn till Internationella avdelningen (se Figurer 4 och 5). Denna
avdelning kom att bli spindeln i natet for Riksbankens internationella engagemang och
hanterade i stort sett i alla generella internationella grupper och méten. Nar svenska staten
bérjade lana pa den internationella kapitalmarknaden blev internationella avdelningen
inledningsvis inblandad som radgivare till Riksgéldskontoret. Riksbanken bistod med rad-
givning och analys av de offerter som lamnades av utlandska konsortier, eftersom Riksgalds-
kontoret inte hunnit bygga upp sin kompetens pa omradet.

Internationella avdelningen var uppdelad i en valutapolitisk grupp som framfor allt
hanterade fragor som ber6rde Sveriges medlemskap i Internationella valutafonden och i
Varldsbanken och en grupp for ekonomiskt samarbete som rérde OECD:s arbetsomrade.
Avdelningen hanterade dven fragor som lag under Nordiska radet i dess grupp Nordisk
Finansielt Udvalg, som beredde olika finansiella och ekonomiska fragor. Det kan noteras att
frdgor om valutor och valutakurser hanterades helt och hallet av Utrikesavdelningen, och
vissa allman-ekonomiska méten inom ramen fér exempelvis OECD hanterades av chefen for
Ekonomiska avdelningen eller motsvarande.

Medarbetarna pa den Internationella avdelningen var mestadels generalister och inte
specialister pa de fragestallningar som skulle tdckas in, dven om det gar att finna manga
undantag som exempelvis institutionella fragor kring Internationella valutafonden och
Varldsbanken. Avdelningen beredde underlag for riksbanksledningens internationella méten,
och nérheten till dessa personer ledde ocksa till att de ibland engagerades i vissa rent
inhemska fragor. Avdelningen beredde ocksa alla drenden rérande Internationella valuta-
fonden och Varldsbanken for Finansdepartementet och fér Utrikesdepartementet. Man
ansvarade ocksa for den svenska samordningen i dessa fragor, vilket idag bara ar fallet fér
Internationella valutafonden. Man beredde ocksa vissa internationella ldnefragor, exempelvis
valutafondens utlaning till Iander i ekonomisk kris och fragor kring kapitalinsatser i inter-
nationella utvecklingsbanker. Perioduvis, i ett rullande schema, ansvarade man ocksa for den
nordiska samordningen i valutafondsfragor och senare den baltisk-nordiska samordningen.
Avdelningen ansvarade da ocksa for de instruktioner som skickades till Iandernas exekutiv-
direktor i Valutafondens styrelse.

Efter att Sverige blev medlem i EU 1995 kom allt fler av Riksbankens tjansteman att arbeta
med utredningar, information och férhandlingar om ett eventuellt svenskt medlemskap i den
Europeiska Monetdra Unionen (EMU) och anslutning till euro-omradet. Riksbankens tjanste-
man deltog i ett stort antal arbetsgrupper i Bryssel och Frankfurt nar valutaunionens tekniska
och praktiska utformning togs fram, tillsammans med representanter fran finansdeparte-
mentet och andra expertmyndigheter. Riksbanken blev ocksa medlem i det Europeiska

41 Ingves valdes till ordférande i Baselkommittén 2011, och fick d& som brukligt ar ett trearigt forordnande. Han omvaldes 2014
for ytterligare tre ar. Darefter fungerande han i praktiken som ordférande tills en erséttare utsags i mars 2019.
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centralbankssamarbetet (ECBS) och i Europeiska monetara institutet (EMI), foregangaren till
den Europeiska centralbanken (ECB).

Fran mitten av 1990-talet 6kade antalet internationella kommittéer och arbetsgrupper
kraftigt pa Riksbanken, och specialister kom att ta 6ver en allt stérre del av det internationella
arbetet. Den Internationella avdelningen minskade i omfang. Pa 1970- och 1980-talet
arbetade som mest ett tjugotal personer pa avdelningen. Den var ett sekretariat inom
Stabsavdelningen innan den slutligen lades ner 2009 och ansvaret for samordning av inter-
nationella fragor flyttades till Avdelningen for finansiell stabilitet. Detta for att Riksbankens
basta mojligheter att paverka internationellt ansags ligga inom omradet finansiell stabilitet
déar banken tidigt 1ag i framkant i och med den var forst med att ge rapporter om risklaget i
det finansiella systemet.

Utvecklingen av det internationella arbetet under de senaste 50 aren har givetvis
paverkats av globaliseringen. Pa Riksbanken har det internationella arbetet gatt fran att vara
hart ledningsstyrt till att vara delegerat, dock utifrdan gemensamt faststallda policyer och rikt-
linjer. Samtidigt representeras Riksbanken i de stora organisationernas huvudgrupper fortsatt
av direktionen med sakstéd och métesforberedelser fran tjanstemannen. Tjanstemannen
a sin sida deltar pa ett helt annat satt &n tidigare i internationella arbetsgrupper under
huvudgrupperna.® Alltihop samordnas inom ett antal riksbanksforum dar bade direktionen
och berdrda tjansteman deltar. Det nordiska samarbetet har blivit nordisk-baltiskt och har
begransats kraftigt jamfort med 1980-talet till ett samordnat upptréadande i globala organisa-
tioner som IMF. | gengdld har arbetet med ECB och EU expanderat kraftigt.

8 Riksbanken anno 1976, 1999 och 2019 — en
jamforelse

| avsnitt 4 har vi redogjort for Riksbankens utveckling de senaste knappa 50 aren. 1976 var
ett betydelsefullt ar, da Riksbanken genomgick en omfattande omorganisation och bérjade
moderniseras. Valuta- och kreditregleringarna var forvisso fortfarande fullt verksamma och
praglade Riksbankens verksamhet, men steg togs mot mer analytiska enheter, till skillnad
fran mer 6vervakande som foljde av regleringarna. 1999 var ett annu mer omvélvande ar.
Den nya riksbankslagen tradde ikraft och gav Riksbanken tydliga mal, oberoende, och en
helt ny ledningsform. Organisationen fortsatte att moderniseras och blev alltmer inriktad pa
verksamhetsomradena prisstabilitet och finansiell stabilitet. Idag, 2019, har nya omraden
fatt okat fokus till foljd av omvarldsforandringar. Det handlar dels om operationer pa de
finansiella marknaderna, dels betalningsmarknaden.

1976 jamfort med 2019

Jamfér man Riksbankens organisering 1976 med 2019 finns flera likheter. Riksbanken ar
fortfarande en myndighet under riksdagen, det finns en direktion och relativt fa avdelningar
och omraden, om man later 1970-talets riksbanksdirektérer motsvara dagens avdelnings-
chefer (jamfor Figur 5 och 8). Skillnaderna ar dock stora. Pa 1970-talet ingick tva fullmaktige-
ledamoter i direktionen utover riksbankschef, vice riksbankschef och foredragande riksbanks-
direktor. Alla utom riksbanksdirektoren var politiskt tillsatta. Dagens direktion, utsedda

av fullmaktige, skoter sjalvstandigt Riksbankens verksamhet. Verksamheten ar ocksa helt
annorlunda. P3 1970-talet styrde man med olika slags regleringar. Idag arbetar Riksbanken
istallet med olika former av marknadspaverkande operationer. P4 1970-talet hanterades
inrikes- respektive utrikesfragor ofta atskilda fran varandra — idag ar de integrerade inom
respektive policyomrade.

42 Exempel &r BIS/G10, Financial Stability Board (FSB) , olika grupper inom Europeiska Centralbanken (ECB), EU, Europeiska
systemrisk namnden (ESRB), Eurostat, IMF, OECD, nordisk-baltiska samarbeten, Euroclear, m.fl..
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1999 jamfort med 2019 — 6kat fokus pa transparens och kommunikation

Det &r nu tjugo ar sedan 1999 ars riksbankslag tradde ikraft, en reform som gav Riksbanken
tydliga mal och sjalvstdndighet att fatta beslut. Sjdlvstandigheten innebar i praktiken att
Riksbankens verksamhet inte far styras eller paverkas av vare sig politiska ledare i riksdagen
eller regeringen eller av andra myndigheter eller delar av statsmakten. Med den 6kade sjalv-
standigheten kom naturligen behov av 6kad 6ppenhet och transparens, och pa detta omrade
har mycket hant sedan 1999.

Den gradvisa resan mot en mer 6ppen centralbank hade dock redan barjat, efter den
svenska finansiella krisen i borjan av 1990-talet (se Meyersson och Mikiver 2018). Fortroendet
for Sveriges riksbank var lagt efter hosten 1992 nar rantan hojts till 500 procent och forsvaret
av den fasta vaxelkursen havererade. For Riksbanken gallde det att dterskapa ett fortroende
for banken som ansags vara en mycket sluten organisation. Riksbanken bérjade darfor gradvis
att 6ppna upp sig och pa ett annat satt an tidigare publicera material som medarbetarna
producerade. Riksbanken offentliggjorde under den har perioden mer och mer underlag
som togs fram infor i férsta hand réntebesluten. Publiceringen av Riksbankens analyser och
prognoser av och om de finansiella marknaderna och den ekonomiska utvecklingen kom att fa
stor betydelse.

Riksbankens 6kade sjalvstandighet 1999 stallde ytterligare krav pa transparens. Med lag-
stadgad sjalvstandighet for Riksbanken kom dven férandringar som éppnade upp for demo-
kratisk insyn och utvardering. | riksbankslagen finns detta uttryckt i form av att “Riksbanken
skall minst tva ganger om aret lamna en skriftlig redogorelse till riksdagens finansutskott om
penningpolitiken.” Vidare &r Riksbankens direktion skyldig att varje ar ldmna en redovisning
och redogorelse till riksdagen, Riksrevisionen och riksbanksfullmaktige om den férda
penningpolitiken och om hur Riksbanken har framjat ett sdkert och effektivt betalnings-
vasende.

Med det 6kade oberoendet kom nya former av utvédrdering och extern kontroll. Den
externa kontrollen av Riksbanken tar sig flera former. Riksdagens finansutskott genomfor
tva ganger arligen 6ppna utfragningar av riksbanksdirektionen om den aktuella penning-
politiken samt hur banken ser pa verksamheten framaover. Utskottet genomfor dven arliga
utvarderingar av penningpolitiken. Riksdagens revisorer genomfor en arlig revision av
Riksbankens balansrakning. Var femte ar sedan 2005 har riksdagen Iatit internationella
experter utvardera penningpolitiken och arbetet med finansiell stabilitet under de fore-
gaende fem aren.

Under de senaste 25 aren har Riksbanken gradvis majliggjort for utomstaende att
folja, granska och utvardera centralbankens verksamhet. Riksbanken anses idag vara en
av varldens mest 6ppna centralbanker. Direktionen har exempelvis sedan 1999 publicerat
motesprotokoll fran de penningpolitiska métena och dessa har kommit att bli allt mer
detaljerade. Syftet har varit att gora det lattare for Riksbankens huvudman att utkrava ansvar,
och dven att ge de finansiella marknaderna sa tydlig information som méijligt om Riksbankens
standpunkter och tolkningar av ekonomins utveckling. Likasa har de pressmeddelanden
som publiceras i samband med de penningpolitiska motena kommit att innehall allt mer
information, till exempel om det férekommit reservationer.

Med den 6kade transparensen har allt storre krav stallts pa organisationens kommunika-
tiva férmaga. Under 1990-talet fanns ett fatal professionella kommunikatérer anstéallda pa
Riksbanken och mycket av formuleringskonsten skottes av experterna eller direktionsleda-
moterna sjalva. Ar 2006 fattade Riksbanken en rad beslut for att géra kommunikationen
i sig mer 6ppen och tydlig. Informationsavdelningen som tidigare varit en férhallandevis
gammaldags avdelning med fokus pa produktion av publikationer omorganiserades till ett
sekretariat under Stabsavdelningen. Fler ekonomer fran sakavdelningarna rekryterades
och kommunikationssekretariatet paborjade arbetet med att bli mer integrerat i bankens
ovriga verksamhet. Till exempel utsags kommunikationsansvariga for varje avdelning och
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kommunikatorerna fick mer och mer inflytande 6ver den slutliga utformningen av texter och
budskap. For att komma tillratta med det bitvis krangliga och kryptiska spraket i Riksbankens
tal, rapporter och andra texter startades under 2007 ett klarspraksprojekt for Riksbankens
samtliga medarbetare. Arbetet bar frukt, och Riksbanken utsags till vinnare av den sa kallade
Klarsprakskristallen 2009.

9 Avslutning

Sveriges riksbank ar sedan den grundandes 1668 en myndighet som lyder under riksdagen.
Riksbankens verksamhet styrs av 1999 ars riksbankslag som sager att Riksbanken ar Sveriges
centralbank, med ansvar for Sveriges penningpolitik. Riksbanken bedriver dock dven annan
verksamhet som kommer naturligt fran dess roll som centralbank, framst som bankernas
bank. | denna artikel har vi studerat hur Riksbankens olika verksamhetsomraden, ledning och
interna organisering forandrats 6ver tid, med fokus pa utvecklingen de senaste 50 aren.

En tydlig trend i Riksbankens organisatoriska utveckling dr utvecklingen mot allt farre
anstallda och organisatoriska enheter. Samtidigt har allt fler med héga akademiska utbildning-
ar rekryterats och mer vikt lagts pa kvalificerat forsknings- och analysarbete. Sedan den nya
riksbankslagen tradde i kraft 1999 har fortsatta omorganiseringar skett som syftat till att
effektivisera den interna verksamheten och anpassa den efter férandringar i omvarlden, som
utvecklingen av det Europeiska monetdra samarbetet och det globala finansiella systemets allt
tdtare sammanlankning. Kontanthanteringen har forandrats i grunden. Vi kan notera att
forandringar i Riksbankens verksamhet och dess organisering inte tydligt sammanfallit med de
storre institutionella forandringarna av Riksbankens uppdrag och uppgifter. Riksbankslagarna
och férandringarna i dessa har med andra ord inte alltid varit avgdrande for hur banken
arbetat eller vilka verksamhetsomraden som prioriterats. Istillet har det ofta varit omvarlds-
forandringar, till exempel alltmer integrerade finansiella marknader, och personer som verkat i
ledningen for Riksbanken som lett till forandringar i bankens organisering.
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Tabell Al. Riksbankens verksamhetsomraden och organisation 1974-2018

1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

(1)
Kreditpolitik
och -reglering

Kreditmarknads-
avdelningen

Kreditpolitiska
avdelningen

Kreditmarknads-
avdelningen

Ingen verksamhet

@

Valutareglering

Valutadelningen

Ingen verksamhet

(3) (4)
Prisstabilitet Oppna marknads-
operationer

Kredi ki -
reditmarknads Fondavdelningen

avdelningen
Kreditpolitiska
avdelningen
Kapitalmarknads-
avdelningen
Fondavdelningen
Ekonomiska
avdelningen

Penning- och
valutapolitiska
avdelningen

Avdelningen
for marknads-
operationer

Avdelningen for
penningpolitik Avdelningen for

penningpolitik

Avdelningen for
marknader

(5)

Valutaoperationer

Utrikesavdelningen

Penning- och
valutapolitiska
avdelningen

Avdelningen
fér marknads-
operationer

Avdelningen for
penningpolitik

Avdelningen for
marknader

1. RV, rénte- och valutamarknader. BB, betalningsbalans. FM, finansmarknadsstatistik. FS, finansiell stabilitet.

2. Kreditmarknadsavdelningen.

3. Fran mitten av 1990-talet bérjade alla policyavdelningar att arbeta internationellt (se avsnitt 7).

(6) ]

Valutareserven Betalningssystem

Bankavdelningen

Utrikesavdelningen

Redovisnings-
avdelningen

Penning- och
valutapolitiska
avdelningen
Betalningssystems-
avdelningen
Avdelningen Avdelningen
for marknads- for marknads-
operationer operationer

Avdelningen for
kapitalforvaltning

Avdelningen for
kapitalférvaltning

Avdelningen for
betalningar och
kontanter
(numera Avdelning-
en for betalningar)

Avdelningen for
marknader

]

Kontanter

Kontorscenter

Bankavdelningen

Regionala
Riks-
bankskontor
(23 st 1985,
11 st 1995)

Betalningsmedelsavdelningen

PSAB
SKAB

Avdelningen for
marknadsoperationer

Administrativa
avdelningen

Avdelningen for
betalningar och
kontanter
(numera Avdelningen
for betalningar)

(9)

Analys, rapport och statistik
Fs*

RV

Valutaavdelningen

Ekonomiska
avdelningen

systems-
avdelningen

Betalnings-

Avdelningen for
marknadsoperationer

Avdelningen for
penningpolitik

BB

Kma?

Ekonomiska avdelningen

FM

avdelningen
Kredit-
marknads-
avdelningen

Betalningsbalans-

Avdelningen
finansiell

Penningpolitisk avdelning

SCB

Avdelningen
for finansiell
stabilitet

Finansmarknads-
avdelningen

statistik

SCB

Finansmarknads-
avdelningen

Betalnings-

stems-
elningen

&
avi

Avdelningen for finansiell stabilitet

(10)
Finansiell
stabilitet

Kreditpolitiska
avdelningen

Finansmarknads-
avdelningen

Betalningssystems-
avdelningen

Avdelningen for
finansiell stabilitet

(11)
Internationellt
arbete

Internationella
avdelningen

Internationella
sekretariatet/
staben?

Avdelningen for
finansiell stabilitet



Tabell A2. Riksbankschefer! och fullméktiges ordféranden sedan 1858

1858
1859
1860
1861
1862
1863
1864
1865
1866
1867
1868
1869
1870
1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896
1897

1. Fram till 1949 formellt kallad “forste deputerad” (Wetterberg 2009).

Riksbankschefer Fullmaktige-

ordféranden

1858-1860
Carl Bertil Lilliehook

1860-1864 Adolf Fredrik
Nils Gyldenstolpe

1864-1865
Carl Gustaf Lagercrantz

1865-1867 Carl Magnus
Casimir Lewenhaupt

1863-1868
Albert Wilhelm Bjork
(ev fran 1860)

1867-1872 Olof Fahraeus

1870-1883
Alfred Wilhelm
Dufwa
1872-1885 Carl Magnus
Casimir Lewenhaupt
1885-1886 Pehr J von Ehrenheim
1886—-1890 Carl Magnus
Casimir Lewenhaupt
1883-1901

Johan Wolter Arnberg

1890-1908 Pehr J von
Ehrenheim

1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937

Riksbankschefer

1883-1901
Johan Wolter Arnberg

1901-1912
Bror Karl Johan
Langenskiold

1912-1929
Victor Moll

1929-1948
Ivar Rooth

Fullmaktige-
ordféranden

1890-1908
Pehr J von Ehrenheim

1908-1909
Reinhold Skarin

1909-1917
Sixten von Friesen

1917-1941
Adolf af Jochnick

1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976

1977 |Carl-Henrik Nordlander

Riksbankschefer

1929-1948
Ivar Rooth

1948-1951
Klas Book

1951-1955
Mats Lemne

1955-1973
Per Asbrink

1973-1976
Krister Wickman

1976-1979

Fullmaktige-
ordféranden

1941-1948
Dag Hammarskjold

1948-1956
Conrad Jonsson

1956—-1957 Per Eckerberg

1957-1964
Per Edvin Skiold

1964-1967
Krister Wickman

1967-1970
Kjell-Olof Feldt

1970-1973
John Ericsson

1974-1976 Pierre Vinde
(utsedd 1974-08-26)

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Riksbankschefer Fullmaktige-
ordféranden
1976-1982
1979_198.2 Torsten Bengtsson
Lars Wohlin
1982-1985
Gunnar Strang
1982-1992 1985-1990
Bengt Dennis Erik Asbrink
1990-1991 Per Borg
1991-1994
Staffan Burenstam Linder
1994-1998
Kjell-Olof Feldt
1993-2002

Urban Béackstrém

1998-2002
Sven Hulterstrom

2002-2006

A Jan Bergqyist

Lars Heikensten

2006-2014
Johan Gernandt
2006— Stefan Ingves
(férordnad till och med
2022-12-31)

2014- Susanne Eberstein
(mandatperiod tills nyval
efter riksdagsvalet 2022)



Direktionsledamoter sedan 1999
Géllande riksbankslag har funnits i tva decennier och 18 personer har verkat som direktions-
ledamot. Flera ledaméter har suttit mer dn en mandatperiod, som inledningsvis var sex ar,

men numera kan vara fem eller sex ar. Nar den forsta direktionen valdes férdelades dock
mandatperioder fran ett till sex ar och tanken var da att en ledamot skulle bytas ut varje ar. Sa
blev dock inte fallet. Aven om flera ledaméter har valts fér mer dn en period ar det flera som har
valt att lamna direktionen under innevarande mandatperiod, daribland tva riksbankschefer.

Tabell A3. Ledaméter i Riksbankens direktion 1999-2019

1 Urban Béackstrém

2 Lars Heikensten

3 Eva Srejber

4 Villy Bergstrom

5 Kerstin Hessius

6 Lars Nyberg

7 Kristina Persson

8 Irma Rosenberg

9 Stefan Ingves

10 | Svante Oberg

11 | Barbro Wickman-
Parak

12 Lars E O Svensson

13 | Karolina Ekholm

14 | Kerstin af Jochnick

15 Per Jansson

16 | Martin Flodén

17 | Cecilia Skingsley

18 | Henry Ohlsson

Mandatperiod(er)
1jan 1999-31 dec 2004

1jan 1999-31 dec 2003,
utnamnd till Riksbankschef
for perioden

1 jan 2003—-31 dec 2008

1 jan 1999-31 dec 2002,
1jan 2003-31 dec 2008

1jan 1999-31 dec 2001,
1 jan 2002-31 dec 2007

1 jan 1999-31 dec 2000

1jan 1999-31 dec 1999,
1 jan 2000—-31 dec 2005,
1jan 2006—31 dec 2011

1 maj 2001-30 apr 2007

1jan 2003-31 dec 2008

1jan 2006—-31 dec 2011,
1jan 2012-31 dec 2017,
1jan 2018-31 dec 2022

1jan 2006—-31 dec 2011

21 maj 2007-20 maj 2013

21 maj 2007-20 maj 2013
15 mars 2009—14 mars 2015

1jan 2012-31 dec 2017,
1jan 2018-31 dec 2023

1jan 2012-31 dec 2016,
1jan 2017-31 dec 2021

22 maj 2013-21 maj 2018,
22 maj 2018-21 maj 2024

22 maj 2013-21 maj 2019,
22 maj 2019-21 maj 2025

12 jan 201512 jan 2021

Anm. Nuvarande direktionsledaméter &r markerade i fel stil.

Kalla: Riksbanken

Titel
Riksbankschef

Forste vice riksbankschef,
riksbankschef fran 2003

Forste vice riksbankschef
fran 1 jan 2003

Vice riksbankschef

Vice riksbankschef

Vice riksbankschef

Vice riksbankschef

Forste vice riksbankschef
fran 25 april 2007

Riksbankschef

Forste vice riksbankschef
fran 30 jan 2009
Vice riksbankschef

Vice riksbankschef
Vice riksbankschef

Forste vice riksbankschef

Vice riksbankschef

Vice riksbankschef

Vice riksbankschef

Vice riksbankschef

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 2019:1

Anmarkning
Avgick 31 dec 2002

Avgick 31 dec 2005

Avgick 29 mar 2007

Avgick 31 dec 2005

Avgick 10 okt 2014

Forsta ledamot som
fick 5 &rs mandat-
period
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