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RIKSBANKENS FORSLAG TILL NY STATISTIK OVER HUSHALLENS FINANSIELLA TILLGANGAR OCH SKULDER

Forord

Riksbanken anvander en stor mangd statistik och data for att fullgora sina olika uppgifter som
landets centralbank. For centralbanken ingar ocksa som en uppgift att ansvara for statistik for
allmanheten. Riksbankens betalningsbalans-, finansmarknads- och vardepappersstatistik ar
grunden for den finansiella statistiken i Sverige.

En viktig fraga som diskuterats under manga ar ar hushallens allt hogre skuldsattning och
de samhallsekonomiska risker som detta fér med sig. Aggregerad statistik visar att den hogre
skuldsattningen ocksa for med sig samtida 6kningar av tillgangarna varvid hushallens
balansrakningar okar i snabb takt. Hur denna skuld- och férmogenhetsokning ar férdelad
bland hushallen vet vi dock lite om. Statistiska Centralbyran &r ansvarig fér denna typ av
statistik men kan inte beskriva hur hushallens tillgangar och skulder ar fordelade dels for att
de individuella uppgifterna inte langre finns att fa tag pa till foljd av en skatteomlaggning
2007, dels for att SCB inte har mojlighet att samla in uppgifter fran finansiella institut for att
framstalla efterfragad statistik.

For myndigheter som ansvarar for tillsyn och 6vervakning av de finansiella instituten, for
analyser av effekter av ekonomisk politik, for utformning av sa kallade makrotillsynsatgarder
med mera, dr avsaknaden av detaljerade data for hushallssektorn ekonomiska stallning en
stor brist. Pa vitt skilda omraden som till exempel analyser av ekonomins funktionssatt,
riskbedomningar av finansiella institut och utformning av ekonomiskt-politiska atgarder skulle
mer detaljerade hushallsdata vara av stort varde.

Aven internationellt har diskussioner om mer detaljerade uppgifter férts i sparen efter
den finansiella krisen och i synnerhet i lander med en snabbt stigande skuldsattningsgrad. |
manga andra europeiska lander ar datasituationen ocksa battre an i Sverige. Det Europeiska
centralbankssystemet har ocksa tagit initiativ till att ndsta ar samla in data 6ver
foretagssektorns skulder pa detaljerad niva. Planerna ar att inom kort utéka insamlingen till
att aven galla hushallssektorns skulder.

For att komma till rétta med bristen pa data vill Riksbanken ndrmare utreda
forutsattningarna for en ny insamling av detaljerade uppgifter om hushallens tillgangar och
skulder. Dessa uppgifter har Riksbanken sjélv stor anvandning av men skulle ocksa komma till
anvandning fér andra myndigheter och allmdnheten genom publicerad statistik. Det senare
kan ske genom en samverkan med SCB som ar den statistikansvariga myndigheten.

Riksbanken bjuder in till en dialog med andra myndigheter och intressenter om forslaget i
denna rapport. Intresserade har mojlighet att Iamna skriftliga synpunkter pa rapporten senast
2017-11-17 till Riksbanken. Riksbanken avser ocksa att traffa myndigheter,
branschforetrédare och andra intressenter for samtal.

Stockholm i oktober 2017
Jyry Hokkanen
Statistikchef, Sveriges riksbank
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OPPEN

Sammanfattning

Det saknas grundlaggande statistik som beskriver utvecklingen av hushallens
tillgadngar och skulder. Riksbanken skulle kunna samla in dessa uppgifter for att
forstarka sin egen analys men ocksa dela uppgifterna till SCB till férman for
allman statistikproduktion. Riksbanken vill fora en dialog med olika intressenter i
samhallet om behoven och nyttan av dessa data.

Detaljerade data om hushdllens balansrikningar saknas

Svenska hushalls tillgangar och skulder har 6kat kraftigt de senaste aren men vilka grupper av
hushall som ar hogt skuldsatta och hur sarbara de ar for stérningar i ekonomin vet man lite
om. Okunskapen beror pa att det sedan tio ar tilloaka saknas detaljerade data 6ver
hushallens balansrdkningar. Detta ar ett problem nar man vill studera effekterna av olika
ekonomiskt-politiska atgarder men ocksa i forskningen om samhallsekonomins funktionssatt.

Riksbanken vill samla in uppgifter som kan ligga till grund fér ny statistik

Bristen pa statistik 6ver hushallens finansiella stallning gor att Riksbanken vill undersoka
mojligheterna att samla in detaljerade uppgifter om hushallens tillgangar och skulder. Dessa
kan sedan ligga till grund for statistik som Statistiska Centralbyran (SCB) kan sammanstilla
och publicera. SCB har till uppgift att publicera statistik 6ver hushallens ekonomi men kan
idag gora detta endast pa aggregerad niva. SCB har ingen laglig mojlighet att sjalva samla in
nodvandiga uppgifter fran finansiella institut men kan ta emot data som Riksbanken skulle
kunna samlain.

Uppgifterna kan anvéndas i bedémningar och utvdrderingar

For Riksbanken skulle de insamlade uppgifterna vara centrala nar det ar fraga om att bedéma
hushallssektorns motstandskraft mot olika ekonomiska stérningar och for penningpolitikens
effekter pd samhillsekonomin. Aven andra myndigheter som Finansinspektionen och
Finansdepartementet skulle ha nytta av uppgifterna om hushallens ekonomi till exempel vid
utformningen av makrotillsynsatgarder eller i uppfoljningen av redan beslutade atgarder som
paverkar hushallens upplaning.

En ny insamling av detaljerade data reser fragor om dataskydd, sekretess, utlamnande
med mera. Uppgifterna pa Riksbanken skyddas av tillsynssekretess men delar av materialet
kan efter en prévning av andamalet lamnas ut till Finansinspektionen. Uppgifterna ligger inte
till grund for en allmén beskattning av hushallen.

Syftet med denna rapport ar att inleda en dialog med olika intressenter i samhéllet och
inhdmta deras synpunkter pa Riksbankens forslag. En central fraga ar hur man ser pa behovet
av detaljerade data och nyttan av dessa. En annan fraga ar vilka eventuella hinder och
problem som man ser med insamlingen?

Skriftliga synpunkter pa ovanstaende fragor kan lamnas till Riksbanken senast 2017-11-
17.



Riksbankens forslag till ny statistik over
hushallens finansiella tillgadngar och skulder

Bristen pa detaljerad information om hushallens tillgangar och skulder gor att
Riksbanken Overvager att starta en ny insamling av dessa uppgifter fran
finansiella institut. Sadana uppgifter kan sedan ligga till grund for statistik Gver
hushallens ekonomiska stallning och darmed fylla ett tomrum i den offentliga
statistiken. Denna rapport beskriver Riksbankens behov av denna typ av data
samt skissar pa omfattningen av en sadan insamling.

1. Hushallens balansrakningar ar viktiga for den
ekonomiska utvecklingen

Hushallens konsumtion utgor den enskilt stérsta komponenten i den svenska
bruttonationalprodukten. Analyser av hushallens konsumtion ar darfor viktiga for att forsta
den ekonomiska utvecklingen. Enligt nationalekonomisk teori fattar hushallen beslut om
sparande och konsumtion dels utifran sin nuvarande ekonomiska situation, dels utifran sina
forvantningar om den framtida inkomst- och prisutvecklingen. For att kunna géra analyser
och prognoser behover ekonomisk-politiska beslutsfattare som Riksbanken darfor god
information om bland annat hushallens aktuella formdgenhet. Aven for att utvirdera effekter
av penning- och finanspolitik eller av makrotillsynsatgarder behéver myndigheterna dessa
uppgifter.

Hushallens stallning ar ocksa central nar man bedémer riskerna med den ekonomiska
utvecklingen. Hushallens hoga och 6kande skulder ar en av de enskilt viktigaste orsakerna till
sarbarheterna i svensk ekonomi, vilket har patalats av bland annat Riksbanken, IMF och EU-
kommissionen.! Riksbanken genomfor idag analyser av hushallens skulder men for att fa en
mer heltdckande bild av riskerna och en uppfattning om vilka hushall som ar de mest sarbara
behover skulderna dven kunna stéllas i relation till hushallens tillgangar pa individniva.

Det rader en brist pa statistik dver hushallens ekonomiska stillning idag

Trots att hushallens balansrakningar har stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen ar
kunskapen om de svenska hushallens finansiella stallning i dag otillfredsstallande. Den
statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder som finns tillgénglig ar begransad till
aggregerade matt. Visserligen publicerar Statistiska Centralbyran, SCB sedan 2016 uppgifter
om hushallens samlade reala och finansiella formodgenhet nedbrutna pa nagra olika tillgangs-
och skuldslag. Men detaljerade uppgifter om tillgangarna och skulderna och hur dessa ar
fordelade mellan hushallen saknas sedan manga ar. | samband med att formogenhetsskatten
avskaffades 2007 och formogenhetsuppgifterna darmed inte langre redovisas i
sjalvdeklarationen férsvann det centrala underlaget for formogenhetsstatistiken. SCB har
utrett om de saknade uppgifterna skulle kunna hamtas fran alternativa kallor men inte funnit
nagra. Ett centralt problem &r att SCB som ansvarig myndighet for denna statistik idag saknar
den legala mojligheten att sjalva samla in nédvandiga uppgifter fran finansiella féretag for att
aterskapa en nationell statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder.

1 Se till exempel IMF (2016a, 2016b och 2017) och EU-kommissionen (2017).



Manga har ldnge pekat pa det bristande kunskapsliget

De senaste aren har flera instanser pekat pa bristen pa detaljerade uppgifter om hushallens
tillgangar och skulder och pa behovet av att uppratta sadan statistik pa en sadan niva som
tillgodoser de olika analysbehoven. Ar 2011 efterlystes nya data éver hushallens formégenhet
i Riksbankens utredning av bostadsmarknaden.? En statlig utredning av hushallens
overskuldsattning papekade samma behov nagra ar senare.? Ar 2016 rekommenderade
internationella valutafonden, IMF, i en utvardering av den finansiella stabiliteten i Sverige att
myndigheterna skyndsamt bor verka for en insamling av uppgifter om hushallens
balansrakningar.*

Bristen pa data &r ett problem fér den ekonomiska politiken

Bristen pa information om hushallens tillgangar och skulder gor det svart att vardera olika
typer av obalanser och sarbarheter i ekonomin. Det finns ocksa en risk for att den leder till
daligt avvagda beslut om finans- och penningpolitik och till olampliga makrotillsynsatgarder.

For Riksbanken ar avsaknaden av detaljerade hushallsuppgifter ett problem. Med ett
battre dataunderlag skulle det bli mojligt att gora skarpare analyser bade av effekterna av
penningpolitiska atgarder och av hushallens paverkan pa den finansiella stabiliteten. En
aktuell frdga som skulle behdéva analyseras narmare ar de senaste 15 drens snabba
skulduppbyggnad bland hushallen. Fér ndrvarande gors dessa analyser mestadels pa
aggregerade data eller data som endast avser hushallens skulder och inte deras tillgangar.
Aven om s&dan analys &r vardefull i sig finns det vissa fragor som inte kan besvaras nar det
saknas information om hushallens samlade balansrakning.

Aven fér Finansinspektionen och Finansdepartementet dr avsaknaden av detaljerade
hushallsuppgifter besvarande. Det &r svart att gora en traffsaker analys av effekterna av nya
ekonomisk-politiska atgarder, till exempel effekter av nya makrotillsynsatgarder. | den
utstrackning som myndigheterna behéver folja upp hur redan beslutade atgarder (som till
exempel det nyligen inforda amorteringskravet) efterlevs blir dven det svart utan fullgott
dataunderlag. Mer detaljerad kunskap om hushallens ekonomi skulle ocksa géra det lattare
fér myndigheterna att utforma nya verktyg och atgarder och se till att regelverken féljs.>

2. Riksbanken behover uppgifter for analys av
finansiell stabilitet och penningpolitik

Mikrodata 6ver hushallens tillgdngar och skulder ar viktiga for Riksbankens uppdrag inom
bade penningpolitik och finansiell stabilitet. Att den finansiella stabiliteten uppratthalls ér en
forutsattning for Riksbankens majligheter att bedriva penningpolitik. Hushallens vaxande
skulder har lange utpekats som det storsta hotet mot den finansiella stabiliteten i Sverige. En
viktig del av finansiell stabilitetsanalys handlar om att bedéma vilken motstandskraft
skuldsatta hushall har ndr den ekonomiska utvecklingen férsamras. Om deras motstandskraft
mot ekonomiska storningar ar |ag riskerar deras problem att sprida sig till den 6vriga
ekonomin. Dels kan hushallens efterfragan minska, dels kan bankerna fa problem om manga
hushall (och/eller foretag) far svart att betala sina skulder. Hushallens motstandskraft beror
pa om de hushall som har stora skulder ocksa har goda inkomster och tillgangar som kan
avyttras om ekonomin forsamras. Aggregerade data dver hushallssektorns totala tillgangar
och skulder kan emellertid inte ge svar pa om de skuldsatta hushallen ocksa har stora
tillgangar. Istallet behévs mikrodata pa hushallsniva. Med sadana data kan man exempelvis

2 Sveriges riksbank (2011).

350U 2013:78.

41MF (2016b).

5 Europeiska systemrisknamnden (ESRB) har rekommenderat alla EU-lander att férbattra statistiken dver fastighetssektorn
(ESRB/2016/14). Detaljerad information om hushallens finansiella stallning och 1an till bostader och kommersiella fastigheter skulle,
tillsammans med den statistik Gver foretagskrediter (KRITA) som nu haller pa att implementeras, avsevart forbattra den svenska
statistiken Gver lan till fastigheter.



berakna skulder i forhallande till tillgangar for alla hushall i ekonomin for att ta reda pa hur
manga hushall som &r sarbara i handelse av en negativ ekonomisk utveckling.

Genom att analysera hushallens tillgangar och skulder kan Riksbanken dven fa storre
forstaelse for hur ekonomiska férandringar paverkar hushallens ekonomi och i férlangningen
BNP och inflationen. Detta kan i forlangningen leda till en battre forstaelse av hur ekonomiska
variabler som BNP utvecklas och darmed stérre maojlighet att bedriva en val avvagd
penningpolitik. Penningpolitiken paverkar hushallens ekonomi pd manga satt varav en del
beror pa hushallens tillgangar och skulder. En rantehéjning bidrar exempelvis till att hushallen
far 6kade kostnader for sina skulder men kan ocksa leda till 6kade intédkter fran hushallens
tillgangar. Nettoeffekten pa hushallens inkomster beror pa vilken typ av tillgdngar och skulder
hushallen har, vilket det idag saknas information om.

De senaste tio aren har bade tillgdngar och skulder i hushallssektorn 6kat vilket talar for -
allt annat lika — att en rénteforandring tenderar att leda till en storre effekt pa hushallens
inkomster och konsumtion an tidigare. Exakt vilka effekterna blir beror bland annat pa hur
tillgangar och skulder ar fordelade i ekonomin eftersom bendgenheten att andra
konsumtionen nar inkomsten andras kan férvantas skilja sig at mellan olika grupper.
Exempelvis lar effekten av en rdanteh6jning pa konsumtionen blir storre om skuldékningen
skett bland hushall med laga inkomster och sma tillgangar an om den skett bland hushall med
hdga inkomster och stora tillgdngar.® Mikrodata éver hushallens tillgdngar och skulder
behovs alltsa for vi ska fa svar pa fragor om forandringar i hushallens rantekanslighet och
dessas effekter pa konsumtionen.

For att svara pa fragestallningar kring finansiell stabilitet och penningpolitik racker det inte
med uppgifter om beloppen for enskilda hushalls tillgangar och skulder. Det behovs dven
information som beskriver tillgangarnas och skuldernas egenskaper. For att kunna bedéma
hushallens motstandskraft behévs exempelvis information om huruvida tillgangarna ar
fastigheter, aktier, fonder eller banktillgodohavanden. En annan viktig del i stabilitetsanalysen
ar att bedoma de finansiella institutens motstandskraft. For att kunna géra detta behover
man information om vilka tillgdngar och skulder som ar utfardade av respektive institut. For
att kunna analysera penningpolitikens genomslagskraft behéver man exempelvis information
om vilken rantebindningstid och l6ptid hushallen har pa sina lan.

I manga fall kan det vara viktigt att studera den ekonomiska utvecklingen for olika
grupper av individer, till exempel olika aldersgrupper eller hushall i olika regioner. For att géra
detta behdver man dven information om individernas alder och vilken kommun de ar bosatta
i. SCB skulle da kunna kombinera mikrodata 6ver hushallens tillgangar och skulder med
ytterligare registeruppgifter och ddrmed mojliggora ytterligare forskning och analys som kan
komma Riksbanken och andra ekonomisk-politiska beslutsfattare till godo.

Sammantaget finns det alltsa flera viktiga skal som talar for att Riksbanken bor utdka
analysen av hushallens tillgangar och skulder. Avsaknaden av detaljerade data och nédvandig
statistik medfor att denna analys idag ar bristfallig. For att tillgodose analysbehoven behéver
en helt ny insamling av detaljerade uppgifter upprattas. Eftersom SCB i dagslaget inte sjalva
kan samla in detaljerade mikrodata bor Riksbanken istallet gora det for att tillgodose sina
analysbehov.

6 Se till exempel Flodén et al. (2016).



Mikrodata ar grunden for all statistik

Mikrodata ar ett samlingsnamn for uppgifter pa individniva, det vill saga uppgifter for
enskilda individer eller enskilda foretag. Mikrodata kan exempelvis utgéras av enskilda
individers svar i enkatundersokningar eller de uppgifter om individer och foretag som
finns i myndigheternas register. En tabell med miljontals observationer av mikrodata ar
i sig ointressant for att analysera den ekonomiska utvecklingen. Istéllet anvands
mikrodata for att producera statistik som ar anvandbar for beslutsfattare i privat och
offentlig sektor och fér enskilda personer som vill kunna félja samhallsutvecklingen.

Med mikrodata som grund kan olika typer av statistik produceras. Det ar exempelvis
vanligt att uppgifter pa hushalls- eller foretagsniva aggregeras for att producera statistik
pa landniva, sa kallad makrostatistik, vilket exempelvis sker vid berakningen av BNP och
inflation. Mikrodata utgoér dock grunden for sadan makrostatistik, aven kallad
makrodata.

Nar mikrodata aggregeras till makrodata gar dock viss information forlorad eftersom
aggregerade data inte kan svara pa fragor om olika typer av individer eller féretag.
Exempelvis kan den aggregerade statistiken inte ge svar pa om de hushall som har
stora skulder ocksa har stora tillgangar. For att svara pa sadana fragestallningar
behover de underliggande mikrodata vara detaljerade.

Med tillgang till underliggande mikrodata 6ver hushallens tillgangar och skulder blir det
mojligt att producera olika typer av statistik utdver den vanliga makrostatistiken. Bland
annat ar det mojligt att ta fram olika matt pa hur tillgangar och skulder ar spridda i
befolkningen. Kombinerat med andra mikrouppgifter gar det dven att studera
statistiska samband, till exempel om individer med stora skulder i férhallande till
tillgangarna loper storre risk for personlig konkurs én andra.

Analys av mikrodata handlar alltsa inte om att studera enskilda personers beteende.
Det ar monster i data som analyseras och individdata ar da alltid avidentifierade.
Studier av mikrodata handlar om att utifran individernas olika karakteristika kunna
svara pa fragor om hur olika grupper av individer agerar i ekonomin.

3. Forslag till Riksbankens datainsamling

Riksbanken har méjlighet att samla in data och 6verlata delar till SCB
Riksbanken kan enligt riksbankslagen samla in uppgifter fran finansiella institut fér att kunna
fullgéra sina uppgifter inom finansiell stabilitet och penningpolitik. Det innebér att Riksbanken
kan samla in uppgifter éver hushallens tillgangar och skulder fran finansiella institut och
anvanda dessa i sin analysverksamhet. En del av dessa uppgifter kan sedan 6verlatas till SCB
som kan kombinera dem med data 6ver hushallens reala formogenhet och pa det viset skapa
en heltdckande nationell statistik 6ver hushallens reala och finansiella tillgangar och skulder.
Riksbankens data kan tillgodose dven andra myndigheters (som till exempel
Finansdepartementet och Finansinspektionen) och forskarsamhallets analysbehov. Det finns
dock begransningar for hur andra myndigheter kan anvanda de uppgifter som Riksbanken
och SCB forfogar over; till exempel kan uppgifterna inte anvandas som underlag for
beskattning av enskilda hushall.”

En insamling av uppgifter om hushallens tillgangar och skulder reser flera fragor om bland
annat omfattning, dataskydd, utlamnande, kostnader mm. | féljande avsnitt gas dessa fragor
igenom i mer detal;.

7 Av det enkla skélet att det inte finns en allmén beskattning av finansiell formégenhet. Om en sddan beskattning infordes skulle
Skatteverket basera beskattningen pa ett annu mer omfattande underlag som dven inkluderade utlandska tillgangar.



Omfattning av insamlingen

Den tidigare formogenhetsstatistiken byggde pa mikrodata i form av varje individs
deklarationsuppgifter och var pa sa satt heltdckande men inte sarskilt rikt pa detaljer.
Eftersom deklarationerna inte langre innehaller uppgifter om formogenhet behéver uppgifter
samlas in pa annat satt. Riksbanken skulle darfér beh6va samla in detaljerade uppgifter om
skulder och tillgdngar for individer som ar folkbokforda i Sverige. Exempel pa tillgangar som
skulle omfattas ar bankinlaning, aktier, obligationer, fondinnehav och pensionssparande. Pa
hushallens skuldsida ingar bade bolan och andra krediter.

Riksbanken kan samla in data fran de finansiella institut och foretag som star under
svensk tillsyn till exempel banker, fondbolag och forsakringsbolag. Pa samma satt kan
Riksbanken fa tillgang till information om en stor del av hushallens pensionstillgdngar
inklusive tjanstepensioner, nagot som det idag saknas detaljerade uppgifter om. Det &r dven
mojligt att samla in information fran utlandska bankfilialer verksamma i Sverige och fran
svenska filialer verksamma utomlands.

Antalet rapporterande institut bor i ett inledande skede begransas till de stérsta och
viktigaste instituten, sa att en tillrackligt stor andel av den 6nskade populationen omfattas.
Det kan ocksa bli aktuellt att stegvis utoka insamlingen till att omfatta allt fler finansiella
instrument. En stegvis utvidgning av insamlingen innebdr att uppgifternas anvandbarhet
gradvis okar.

Det moderna sattet att samla in mikrodata ar att gora detta tillgang-for-tillgang och skuld-
for-skuld. Fér ndrvarande utvecklas en detaljerad insamling av data lan-fér-lan inom ramen
for det europeiska samarbetet om féretagens krediter, det sa kallade AnaCredit-projektet.® |
denna databas kommer varje Ian kopplas till en mangd information som till exempel belopp,
ranta, bindningstid, valuta, kupong, sikerhet som ocksa samlas in. Motsvarande insamling
planeras att goras dven for hushallens lan de ndrmaste aren. En lista med exempel pa
variabler som i sa fall kan samlas in finns i appendix 2.

Eftersom insamlingen skulle kunna bli omfattande forefaller det naturligt att bérja med en
arlig insamling for att eventuellt 6ka frekvensen efterhand. Det ar ocksa mojligt att |ata olika
delar av datainsamlingen ske olika ofta. Sarskilt viktiga data kan tdnkas rapporteras kvartalsvis
eller manadsvis. Avgorande for detta kan vara om ny insamling kan ersatta redan befintlig
rapportering.

En ny stor insamling av det slag som skissas i denna rapport for med sig manga praktiska
fragor och avvagningar som behdver hanteras. En svarighet med det insamlade materialet
kommer att vara att behandla hushall pa ett korrekt satt eftersom det inte ar helt enkelt att
gora denna identifiering. Darfor ar det viktigt att kvaliteteten pa inrapporterad data blir god
fran borjan. En annan avvagning ar att avgora vilka institut som ska bli uppmanade att
rapportera. Det finns till exempel skél som talar for att inte begrénsa insamlingen till enbart
storre institut. Det kan vara intressant att studera hushall som har héga skulder daven hos
mindre institut som kontokortsféretag och SMS-laneféretag eftersom dessa hushall kan vara
en riskgrupp. Det som talar emot en bred insamling ar att uppgiftslamnabdrdan kan bli stor
for mindre institut. Dessa och andra fragor maste utredas i sarskild ordning innan insamlingen
startar.

Uppgifterna ar kansliga och skyddade

For att man ska kunna sammanfoga uppgifter som kommer fran olika rapportérer med
varandra behover uppgifterna vara insamlade med personnummer. Eftersom uppgifterna ar
kansliga ar det viktigt att vidta nodvandiga organisatoriska och tekniska atgarder for att
sakerstalla att dessa ar skyddade.

Uppgifterna 6ver hushallens tillgangar och skulder skyddas av tillsynssekretess enligt 30
kap 4 § offentlighets- och sekretesslagen. Detta innebar att uppgifterna i normalfallet inte far
uteldmnas till tredje part. Med sekretesskydd foljer dven tystnadsplikt om uppgifterna.
Medarbetare som kommer i kontakt med sekretesskyddade uppgifter ar skyldiga att iaktta

8 Den svenska motsvarigheten bendmns KRITA och inrapportering ska bérja 2018, se RBFS 2017:2.



sekretess inte bara under sin anstallning utan dven nar anstallningen ar avslutad. Den som
rojer eller olovligen utnyttjar sekretessbelagda uppgifter kan domas for brott mot
tystnadsplikt.

Riksbanken féljer redan idag bestammelserna i personuppgiftslagen vars syfte ar att
skydda den personliga integriteten i samband med behandlingen av personuppgifter. Under
varen 2018 kommer den nya dataskyddsférordningen att ersatta personuppgiftslagen och de
nya bestammelserna kommer samtidigt att inféras i svensk lag.

En grundlaggande princip vid datahanteringen ar att de medarbetare som arbetar med
data inte ska ha tillgang till fler uppgifter an vad som ar nodvandigt for att |6sa
arbetsuppgifterna. Det innebar att endast ett fatal sakerhetskontrollerade medarbetare som
arbetar med statistikproduktion och med IT-systemen kommer att ha atkomst till de
identifierade personuppgifterna. Det ar aven viktigt att det finns tekniska system som sparar
hur personuppgifterna anvands.

Analytiker pa Riksbanken kommer endast att ha tillgang till avidentifierade uppgifter.
Aven dessa betraktas som kinsliga och medarbetarna ska darfér endast ha tillgéng till det
datamaterial som dr nodvandigt for att utfora den planerade analysen. Riksbanken har dven
etiska riktlinjer som tydliggér medarbetarnas ansvar att agera pa ett sddant satt att
Riksbankens fértroende inte skadas.

Det finns alltid en risk med otillborlig atkomst till de insamlade uppgifterna. Riksbanken
har lang erfarenhet av att hantera samhallskritiska IT-system inom bland annat elektroniska
betalningar och kontanthantering och bor darfor vara val lampad att skydda dven uppgifterna
over hushallens tillgdngar och skulder.

Under vissa omstandigheter kan Riksbanken bli skyldig att lamna ut sekretesskyddade
uppgifter till andra myndigheter. Generellt giller att till exempel Polismyndigheten kan ha
ratt att fa vissa uppgifter efter begaran. Riksbanken provar da i varje enskilt fall om
uppgifterna kan lamnas ut. Enskilda individer har alltid ratt att fa ut uppgifter om sig sjalva ur
myndigheternas register.

Samverkan med SCB kring statistikframstallning

Riksbanken kan éverlamna insamlade och identifierade uppgifter till SCB for framstalining av
statistik 6ver hushallssektorns samlade reala och finansiella tillgangar och skulder.
Overlamningen sker i s fall genom en s& kallad intresseavvagning enligt 10 kap. 27 § OSL om
intresset av att uppgifterna ldmnas ut till SCB kan anses ha foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Pa SCB omfattas uppgifterna av statistiksekretessen, 24 kap. 8 § OSL.
De uppgifter som 6verlamnas till SCB kan berikas med ytterligare uppgifter om hushallens
reala tillgangar och utgora grunden fér en mer komplett statistik 6ver hushallssektorns totala
tillgdngar och skulder. SCB har méjlighet att lamna ut avidentifierade mikrodata till forskare
efter sedvanlig sekretessprovning.

Konsekvenser for rapportoérerna

Insamlingen innebar dven att de institut som ska rapportera data behover investera i
automatiserade system for uppgiftslamnande. Sddana system &r kostsamma att bygga upp
men automatiserad rapportering bidrar till att halla ned de I6pande kostnaderna och kan
mojliggdra samordning med annan uppgiftsinsamling. Det ar darfor viktigt att Riksbanken for
en dialog med de finansiella instituten kring langsiktigt stabila rapporteringskrav.

Fléden av data

Diagram 1 visar flodet av information mellan rapportorer, statistikproducenter och
statistikanvandare. Rapportorerna (banker, forsakringsbolag och fondbolag) levererar
mikrodata till Riksbankens statistikenhet. Statistikenheten preparerar mikrodata for vidare
analys, bland annat genom att berika den med inkomstuppgifter. De preparerade mikrodata
anvands till forskning och analys i Riksbankens arbete kring finansiell stabilitet och
penningpolitik.



Riksbanken overlamnar mikrodata till SCB som kombinerar informationen éver hushallens
tillgangar och skulder med andra uppgifter i SCB:s register, exempelvis uppgifter om
hushallens reala tillgangar. Baserat pa dessa kombinerade uppgifter publicerar SCB olika
typer av statistik, bland annat 6ver hushallens totala formogenheter. Avidentifierad statistik
kan i sin tur komma studenter, forskare och andra myndigheter bade i och utanfér Sverige till
nytta.

Diagram 1. Datafloden

Rikshanken samlar in data som anvands for
analys, forskning och framstallning av statistik
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4. Den fortsatta processen med Riksbankens
forslag

Avsikten med denna rapport ar att bjuda in till en dialog med olika intressenter och inhdmta
deras synpunkter pa Riksbankens forslag. Efter en utvardering av en sadan diskussion och
ovriga synpunkter kan Riksbanken starta en intern utredning som narmare undersoker de
tekniska och praktiska forutsattningarna for en insamling. En sadan utredning kan bli klar
under hosten 2018 och ett beslut om datainsamlingen kan i sa fall fattas under senhésten
2018. En insamling av uppgifterna skulle kunna starta tidigast 2020.
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Appendix 1

Datasituationen i nagra andra lander

Sverige var lange ett foregangsland i tillganglighet och i anvandandet av mikrodata 6ver
hushallens ekonomi. Idag &r Danmark ett av fa lander som samlar in heltickande uppgifter
om hushallens tillgdngar och skulder genom ett samarbete mellan centralbanken,
statistikmyndigheten och skattemyndigheten. Huvuddelen av dataunderlaget hamtas fran
deklarationsuppgifter och del uppgifter samlas in sarskilt av centralbanken. Baserat pa de
insamlade mikrodata har danska myndigheter dragit slutsatsen att hushallen med de hogsta
skulderna dven har de hogsta inkomsterna och stora nettotillgangar (se diagram 2). | brist pa
mikrodata kan en sddan analys inte goras for Sverige.

Manga andra lander samlar in mikrodata for vissa tillgadngs- och skuldtyper. Till exempel
samlar flera centralbanker in data 6ver hushallens skulder i sa kallade kreditregister. Detta
sker ibland annat i Tyskland, Spanien, Portugal och Italien. | och med den globala finanskrisen
insag manga lander att de behdver mikrodata 6ver hushallens tillgangar och skulder for att
kunna utvardera situationen i banksektorn. Bland annat behévde den irlandska
centralbanken mitt under landets bankkris samla in mikrodata fran de irlandska bankerna for
att battre kunna bedéma bankernas kapitalbehov.®

Ytterligare ett antal Iander samlar in information om skulder och tillgangar via
enkatundersokningar direkt till hushallen. Bland annat genomfor landerna i euroomradet
under ledning av ECB regelbundna enkadtundersékningar (Household Finance and
Consumption Survey). Resultaten fran enkatundersokningar kan dock bedémas vara mindre
tillforlitliga an insamlade data fran finansiella institut, bland annat eftersom hushall inte alltid
vill uppge sina tillgangar och skulder eller inte forstar hur olika typer av tillgangar och skulder
ska rapporteras. Det ar darfor i regel svart att fa en samstammig bild 6ver tillgdngar och
skulder nar resultaten fran enkatundersokningar jamfors med inrapporterade makrodata fran
finansiella institut.

Diagram 2. Hushallens tillgangar, skulder och nettoférmégenhet i Danmark 2015
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9 McElligott, R. och O'Brien M. (2013).
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Appendix 2

Exempel pa variabler som bor samlas in

Exempel pa variabler for finansiella

Exempel pa variabler fér

skulder finansiella tillgangar
Instrumenttyp Instrument

Motpart Identifikator

Motpartsroll Denomineringsvaluta

Affarsdag Rapporteringsbas

Likviddag Nominellt belopp/Antal andelar
Forfallodag Varderingstyp

Utestdende nominellt belopp Vardering

Valuta

Varderingsvaluta

Belopp lantagaren &r ansvarig for

Upplupen ranta i vardering

Atagandebelopp vid startdatum

Upplupen ranta

Belopp utanfor balansrakningen

Emittentens namn

Upplupen ranta

Emittentens org.nummer

Ackumulerade avskrivningar

Emittentsektor

Ackumulerade nedskrivningar

Emittentland

Typ av nedskrivning

Emissionsdatum

Bokfort varde

Forfallodatum

Overenskommen 3rlig rinta

Sakerhetstyp

Datum for nasta ranteandring

Senaste splitfaktor

Réntebindningstid

Senaste splitdatum

Referensranta

Senast utdelat belopp

Rantedifferential/ rantemarginal

Senaste utdelningstyp

Amorteringstyp

Senaste utdelningsdatum

Betalningsfrekvens

Senaste utdelningsvaluta

Typ av sakerhet

Sékerhetens varde

Tilldelat varde for sakerheten

Tredje parts forturslage mot
sakerheten

Varderingsmetod for sakerheten

Sakerhetens ursprungliga varde

Forsenad betalning




Sannolikhet for fallissemang

Instrumentets fallissemangsstatus

Datum for instrumentets
fallissemangsstatus

Datum da instrumentet forfallit till
betalning

Motpartens fallissemangsstatus

Datum fér motpartens
fallissemangsstatus
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