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Inledning och rattslig grund

Den 5 juli 2024 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begdran om yttrande fran Sveriges riksbank

om ett forslag till Riksbankens nya féreskrifter om rapportering av betalningsstatistik (nedan kallat férslaget

till foreskrifter) tillsammans med en motivering (nedan kallad promemorian).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas péa artiklarna 127.4 och 282.5 i férdraget om Europeiska

unionens funktionssatt och artikel 2.1 tredje och fjarde strecksatsen i radets beslut 98/415/EG?, eftersom

forslaget innehaller bestdmmelser som berdr Sveriges riksbank samt insamling, sammanstallning och

distribution av monetar och finansiell statistik samt statistik rorande banker, betalningssystem och

betalningsbalanser. | enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen fér Europeiska

centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

1.1

Syftet med forslaget till foreskrifter
Bakgrund

Som framgar av promemorian ska Riksbanken enligt lagen om Sveriges riksbank? bidra till att
allmanheten ska kunna gora betalningar och félja utvecklingen pa betalningsmarknaden.
Riksbanken ska &aven se till att allmdnheten ska kunna goéra betalningar under fredstida
krissituationer och vid hojd beredskap samt att halla inflationen lag och stabil dver tid. En forut-
sattning for att Riksbanken ska kunna leva upp till sina skyldigheter ar méjligheten att inhdmta och
analysera statistik pa betalningsomradet?.

Enligt promemorian finns det i dagslaget inte nagon heltadckande statistik 6ver den svenska
betalningsmarknaden. Riksbanken saknar tillgang till grundlaggande information om den svenska
betalningsmarknaden som exempelvis totala transaktionsvolymer, vardet av dessa och hur de ar
fordelade mellan olika betaltjanstleverantorer. Sverige ar dessutom en av fa EU-medlemsstater som
inte samlar in statistik som motsvarar de uppgifter som ska rapporteras enligt férordning (EU)
nr 1409/2013 om betalningsstatistik (ECB/2013/43)* (nedan kallad ECB:s férordning om

Radets beslut 98/415/EG av den 29 juni 1998 om nationella myndigheters samrad med Europeiska centralbanken
rorande forslag till rattsregler (EGT L 189, 3.7.1998, s. 42).

Lag (2022:1568) om Sveriges riksbank.
Se s. 1 och avsnitt 1.1 i promemorian.

Europeiska centralbankens férordning (EU) nr 1409/2013 av den 28 november 2013 om betalningsstatistik
(ECB/2013/43) (EUT L 352, 24.12.2013, s. 18).
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betalningsstatistik), vilket medfér att det &ven saknas jamforbar statistik mellan Sverige och 6vriga

medlemsstater?.

Mot denna bakgrund féreslar Riksbanken nya regler for rapportering av betalningsstatistik. Enligt vad
som framgar av promemorian syftar forslaget till foreskrifter till att forbattra Riksbankens
analysunderlag och géra det mojligt for Riksbanken att kontinuerligt folja utvecklingen pa
betalningsmarknaden utifran insamlad data. Forslaget till foreskrifter syftar ocksa till att forbattra
Riksbankens analysunderlag for det penningpolitiska arbetet eftersom uppgifterna ar viktiga for
nuldgesanalyser och prognoser pa kort sikt for den svenska ekonomin. Uppgifterna ar framfor allt
viktiga for att kunna analysera hur hushallens konsumtion utvecklas samt for att Riksbanken ska fa
battre information om till vilka branscher betalningar gar®.

Tilldmpningsomréade

Forslaget till foreskrifter riktar sig till betaltjanstleverantérer och operatérer av betalningssystem som
har sin hemvist i Sverige och utlandska betaltjanstleverantérer med filial i Sverige (nedan kallade
uppgiftsldmnare). For en uppgiftslamnare som har verksamhet i utlandet omfattas endast verksam-
het som sker direkt éver landsgranserna och inte via filialer eller dotterbolag i utlandet. Foreskrifterna
ska heller inte tillampas pa betaltjanstleverantérer som endast tillhandahaller kontoinformations-
tjanster”.

Rapporteringskrav

Enligt forslaget till foreskrifter ska betaltjanstleverantorer tillhandahalla information om ett antal
poster, daribland kortbaserade betalningstransaktioner, gireringar, autogireringar, betalnings-
transaktioner med elektroniska pengar, kontantinsattningar i uttagsautomater, OTC-
kontantinsattningar, samt kontantuttag ur uttagsautomater och OTC-kontantuttag. Av dessa poster
maste majoriteten rapporteras for varje enskild betalningstransaktion (nedan kallade enskilda

poster), medan resten ska rapporteras pa aggregerad niva (aggregerade poster)8.

Betaltjanstoperatérerna ska tillhandahalla information om ett antal poster, daribland direkta och
indirekta deltagare, kortbaserade betalningstransaktioner, betalningséverféringar, autogireringar,
betalningstransaktioner med elektroniska pengar, kontantinsattningar i uttagsautomater och OTC-
kontantinsattningar samt kontantuttag ur uttagsautomater och OTC-kontantuttag. Alla angivna poster
ska rapporteras pa aggregerad niva®.

Rapporteringsfrekvens

Betaltjanstleverantérer ska rapportera de enskilda posterna varje kalendervecka och de
aggregerade posterna varje kalenderkvartal’™. Om betaltjanstleverantéren ingar i den grupp
betaltjanstleverantérer vars sammanlagda antal eller varde per betaltjanst for de enskilda posterna
Overstiger 5 procent men inte 15 procent av det totala antalet eller vardet per kalenderar for samtliga
betaltjanstleverantorer far Riksbanken dock besluta att betaltjanstleverantéren — for de enskilda
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Se s. 1i promemorian.

Se s. 1-2 och avsnitt 1.2 i promemorian.
Se avsnitt 1 i forslaget till foreskrifter.
Se avsnitt 3 i forslaget till foreskrifter.

Se avsnitt 7 i forslaget till foreskrifter.

Se avsnitt 4 i forslaget till foreskrifter.
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posterna — ska rapportera varje kalenderkvartal i stéllet fér varje kalendervecka. Om
betaltjanstleveranttren ingar i den grupp betaltjanstleverantérer vars sammanlagda antal eller varde
per betaltjanst for de enskilda posterna inte dverstiger 5 procent av det totala antalet eller vardet per
kalenderar for samtliga betaltjanstleverantorer far Riksbanken besluta att betaltjanstleverantoren ska
rapportera varje kalenderar i stallet for varje kalendervecka. Rapporteringen av aggregerade poster
ska da lamnas in uppdelat pa kalenderkvartal. Riksbanken bor fa aterkalla ett beslut om undantag''.

Betaltjanstleverantérer maste rapportera varje kalenderkvartal2.
Réttelse och verifiering av ldmnade uppgifter

Om Riksbanken upptacker att felaktiga eller inkompletta uppgifter har lamnats in ska en
uppgiftslamnare enligt forslaget till féreskrifter pa begaran av Riksbanken l1amna rattelser for upp till
tva ar tillbaka fran rapporttillfallet. En uppgiftslamnare som upptéacker betydande fel i tidigare
ldmnade uppgifter ska kontakta Riksbanken fér beddmning av om rattelser bor ske. Med betydande
fel avses sadana fel som paverkar tolkningen av statistiken, och vid tveksamheter om ett fel ar
betydande eller inte bér avstdmning ske med Riksbanken's. Pa Riksbankens begaran ska en
uppgiftslamnare dessutom skyndsamt verifiera och forklara stérre férandringar och avvikande
varden i rapporteringen. Enligt promemorian kan svarstiden variera beroende pa hur tidskritiskt det
ar for Riksbanken i foérhallande till Riksbankens analys av uppgifterna eller publicering samt leverans
av statistiken. Detta innebar att svarstiden kan variera fran ett par dagar till ett par veckor, eller
langre .

Undantag fran forslaget till féreskrifter

Enligt forslaget till foreskrifter far Riksbanken besluta om undantag fran foreskrifterna om det finns
sarskilda skal'®. | promemorian anges att Riksbanken &ven bor kunna besluta om undantag fran
foreskrifterna i sin helhet om det foreligger sarskilda skal. Méjligheten att bevilja undantag pa grund
av sarskilda skal bor dock tilldampas restriktivt. Sarskilda skal kan exempelvis vara att en
uppgiftslamnare rent praktiskt ar forhindrad att rapportera vid enstaka tillfallen, exempelvis pa grund
av brand eller liknande situationer. Uppgiftslamnarens storlek, antalet eller vardet av transaktionerna
utgor saledes inte skal att besluta om undantag fran féreskrifterna i sin helhet'”.

Allmdnna kommentarer

Sverige ar en medlemsstat med undantag som inte har infort euron som valuta, vilket innebar att
ECB:s forordning om betalningsstatistik inte &r tillamplig i Sverige. Aven om det erkanns’® att de
férordningar som ECB antar i enlighet med artikel34.1 i stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (nedan kallad ECBS-stadgan) inte medfor
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Se avsnitt 5 i forslaget till foreskrifter.

Se avsnitt 8 i forslaget till foreskrifter.

Se avsnitt 10 i forslaget till foreskrifter och avsnitt 2.5 i promemorian.
Se avsnitt 11 i forslaget till foreskrifter.

Se avsnitt 2.5 i promemorian.

Se avsnitt 14 i forslaget till foreskrifter.

Se avsnitt 2.7 i promemorian.

ECB:s férordning om betalningsstatistik, skal 6.
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nagra rattigheter eller skyldigheter for de medlemsstater som inte har euron som valuta (nedan
kallade medlemsstater utanfér euroomradet) ar artikel 5 i ECBS-stadgan tillamplig pa insamlingen
av statistisk information for saval de medlemsstater som har euron som valuta (nedan kallade
medlemsstater i euroomradet) och medlemsstaterna utanfér euroomradet. | skal 17 i radets
forordning (EG) nr 2533/9819 erinras om att artikel 5 i ECBS-stadgan, tillsammans med artikel 4.3 i
fordraget om Europeiska unionen??, medfor en skyldighet for medlemsstater utanfor euroomradet att
pa nationell niva utforma och genomféra alla de atgarder som de anser ldmpliga for att kunna
inhdmta de statistiska uppgifter som behdvs for att uppfylla ECB:s rapporteringskrav och for att i tid
fullborda forberedelserna pa statistikomradet for att de ska bli medlemsstater i euroomradet.

| linje med ovanstaende foreskriver Europeiska centralbankens rekommendation ECB/2013/4421,
som riktar sig till de nationella centralbankerna i de medlemsstater som inte har euron som valuta
och som deltar i den ram for insamling av betalningsstatistik inom ECBS som inrattas genom
forordningen om betalningsstatistik, att sadana nationella centralbanker boér tillampa de
bestammelser i ECB:s férordning om betalningsstatistik som riktar sig till de nationella
centralbankerna i de medlemsstater som har euron som valuta. | rekommendation ECB/2013/44
fortydligas att uppgifter som samlas in fran betaltjanstleverantorer, utgivare av elektroniska pengar
och operatdrer av betalningssystem i enlighet med ECB:s férordning om betalningsstatistik &r viktiga
for att identifiera och kontrollera utvecklingen pa betalningsmarknaderna inom medlemsstaterna
samt for att bidra till att framja val fungerande betalningssystem?2. De nationella centralbankerna i
medlemsstater som inte har euron som valuta men som deltar i ramen fér insamling av
betalningsstatistik bér samarbeta med varandra, med de nationella centralbankerna i euroomradets
medlemsstater samt med ECB nér de tilldmpar denna ram i enlighet med ECB:s férordning om
betalningsstatistik 3.

Av ECB:s forordning om betalningsstatistik framgar féljande: i) De nationella centralbankerna ska
faststalla och genomfdra de rapporteringsférfaranden som ska féljas av de faktiska uppgiftslamnarna
i enlighet med nationella sardrag, och dven sakerstélla att dessa rapporteringsforfaranden medfor
att de statistiska uppgifter som kravs enligt denna férordning rapporteras och att de ger mdjlighet till
kontroll av att minimistandarderna enligt bilaga IV fér overféring, noggrannhet, begreppsmassig
Overensstammelse och revidering oljs, ii) nar de nationella centralbankerna beviljar uppgiftslamnare
undantag ska de beakta proportionalitetsprincipen, iii) de nationella centralbankerna ska varje ar
kontrollera att villkoren &r uppfyllda i sa god tid att de vid behov kan bevilja eller aterkalla undantag
med verkan fran det andra paféljande kalenderarets borjan, och denna kontroll ska baseras pa de
relevanta rapporteringsperioderna for de tolv manaderna direkt fére den referensperiod da
granskningen sker, iv) de nationella centralbankerna ska tydligt ange den rapporteringsfrekvens med

vilken uppgiftslamnarna ska rapportera till de nationella centralbankerna och sakerstalla att de
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Radets férordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november 1998 om Europeiska centralbankens insamling av statistiska
uppgifter (EGT L 318, 27.11.1998, s. 8).

Artikel 4.3 i férdraget om Europeiska unionen stadgar att enligt principen om lojalt samarbete ska unionen och
medlemsstaterna respektera och bista varandra nar de fullgor de uppgifter som féljer av férdragen.

Europeiska centralbankens rekommendation ECB/2013/44 av den 28 november 2013 om betalningsstatistik (2014/C
5/01) (EUT C 5, 9.1.2014, s. 1).

Skal 1 i ECB:s rekommendation.
Skal 2 i ECB:s rekommendation.
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nationella centralbankerna sjalva kan iaktta sina egna rapporteringsfrister gentemot ECB enligt
ECB:s férordning om betalningsstatistik, samt v) de nationella centralbankerna ska utdva ratten att
kontrollera eller att obligatoriskt samla in de uppgifter som uppgiftsldmnarna ska ldmna i enlighet
med ECB:s férordning om betalningsstatistik, utan att detta paverkar ECB:s ratt att sjalv utdva denna
ratt och, de nationella centralbankerna ska sarskilt utéva denna ratt da en uppgiftslamnare inte
uppfyller de minimistandarder for 6verféring, noggrannhet, begreppsmassig dverensstammelse och
revidering som anges i bilaga IV i den férordningen?4.

Riksbanken tillhandahaller redan betalningsstatistik till ECB med stéd av lagen om Sveriges
riksbank?5 och tolkar det som att Riksbanken aven fortsattningsvis kommer att fortsatta att gora detta
i enlighet med den 6kade omfattningen av betalningsstatistik som samlas in enligt férslaget till
foreskrifter. Mot denna bakgrund valkomnar ECB férslaget till féreskrifter eftersom dessa i praktiken
kommer att underlatta Riksbankens férmaga att félja rekommendation ECB/2013/44. Aven om
statistik dver bedragliga betalningstransaktioner samlas in av Finansinspektionen enligt relevanta
riktlinjer fran Europeiska bankmyndigheten (EBA), noterar ECB att Riksbanken har malsattningen att
stddja ett "gemensamt datafléde” — anpassat till ECB:s krav om statistikrapportering vad galler
omfattning och frekvens — och rapportera betalningsstatistik och statistik éver bedragliga betalnings-
transaktioner till ECB, som i sin tur skulle kunna dela denna med EBA, férutsatt att nédvandiga

samarbetsarrangemang inrattas26.

ECB valkomnar aven att forslaget till foreskrifter ocksa kommer att underlatta for Riksbanken att
uppfylla sina skyldigheter enligt lagen om Sveriges riksbank. Mdjligheten att samla in och analysera
statistik pa betalningsomradet gor att Riksbanken kan fullgéra sitt mandat, bl.a. att bidra till att
allmanheten kan gora betalningar, félja utvecklingen pa betalningsmarknaden, se till att allmanheten
ska kunna gora betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap samt att halla

inflationen lag och stabil 6ver tid.

Specifika kommentarer

Tillampningsomradet for forslaget till féreskrifter ar bredare och innehaller mer detaljerad information
jamfért med ECB:s férordning om betalningsstatistik. Generellt rekommenderar ECB att forslaget till
foreskrifter sa langt som mdgjligt anpassas till ECB:s forordning om betalningsstatistik. Detta ar
sarskilt viktigt for att sakerstalla harmoniseringen av uppgiftsdelningen och jamférbarhet mellan
uppgifter mellan EU:s medlemsstater. | detta avseende rekommenderar ECB att sarskilt féljande

omraden anpassas i storsta mojliga utstrackning till motsvarande bestdmmelser i férordningen.

For det férsta skulle ECB i princip vdlkomna att samma typer av betaltjanstleverantérer inkluderas i
gruppen av uppgiftsldmnare som i ECB:s férordning om betalningsstatistik?’, eftersom forslaget till

foreskrifter inte galler for betaltjanstleverantérer som endast tillhandahaller kontoinformationstjanster
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Se artiklarna 3.2, 4.1, 4.5, 6.2 och 7 i ECB:s férordning om betalningsstatistik.
Se 1 kap. 11 § i lagen om Sveriges riksbank.

Se avsnitt 1.6 i promemorian.

Se artikel 2 i ECB:s férordning om betalningsstatistik.
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(AISP). Savida denna information inte samlas in pa annat hall boér AISP inkluderas for att rapportera

uppgifter om antalet kunder och antalet konton som ar tillgangliga for AISP.

ECB skulle ocksa valkomna en uppdatering av bestammelserna i férslaget till féreskrifter om rattelse
av felaktiga eller ofullstdndiga uppgifter som tidigare lamnats in i syfte att anpassa dessa till ECB:s
férordning om betalningsstatistik. Férordningen begransar inte den period under vilken rattelser kan

kravas fran uppgiftslamnarna.

| forslaget till foreskrifter foreslas att vissa uppgiftslamnare ska kunna fa undantag och rapportera
uppgifter med en lagre frekvens, vilket tyder pa att ett stérre antal uppgiftslamnare kan komma att
beviljas undantag én vad som foreskrivs enligt ECB:s férordning om betalningsstatistik. Detta kan
leda till ett scenario dar Riksbanken i allt stérre utstrackning rapporterar skattningar till ECB snarare
an normala uppgifter, vilket skulle kunna aventyra svenska nationella aggregat och resultera i samre
jamforbarhet med andra medlemsstater. For vecko- och kvartalsvisa uppgifter rekommenderar ECB
darfér att undantagen enligt férslaget till foreskrifter i stérsta méjliga utstrackning anpassas till
undantagen i artikel 4 i ECB:s forordning om betalningsstatistik. | fall dar uppgiftslamnarna har
beviljats undantag rekommenderar ECB dessutom att man infér upprakningsférfaranden for att
sakerstalla att den betalningsstatistik som rapporteras till ECB ar representativ for hela den

uppgiftslamnande populationen.

Detta yttrande kommer att offentliggéras i EUR-Lex.

Utfardat i Frankfurt am Main den 24 september 2024.

aud~

Christine LAGARDE

ECB:s ordférande
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