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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for f6-
retag.

Riksbanken

Yttrande over Riksbankens forslag till nya foreskrif-
ter om rapportering av betalningsstatistik

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordning (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Riksbanken foreslar nya foreskrifter som innehaller bestammelser om att betaltjanstleverantd-
rer och operatorer av betalningssystem ska vara skyldiga att rapportera uppgifter till Riksban-
kens betalningsstatistik. Uppgifterna som ska samlas in avser bland annat kortbaserade be-
talningstransaktioner, betalningsoverforingar och autogireringar.

Konsekvensutredningen ér i flera avseenden tydlig. Daremot saknas helt uppskattning av for-
slagets effekter for tidsatgang och kostnader for berdrda foretag. Regelradet hade ocksa dns-
kat en tydligare redovisning avseende alternativa lésningar och sarskilda hansyn till sma fore-
tag. Utifran Regelradets lasning framgar det inte tillrackligt tydlig varfor de minsta aktorerna
som berdrs av forslaget inte helt kan undantas. Detta medfor att konsekvensutredningen
sammantaget bedéms bristfallig.

Innehallet i forslaget

Riksbanken foreslar nya foreskrifter for insamlandet av data avseende betalningsmarknaden.

Foreskrifterna innehaller bestimmelser om att betaltjanstieverantorer och operatdrer av be-
talningssystem ska vara skyldiga att rapportera uppgifter till Riksbankens betalningsstatistik.
Vilken information som uppgiftslamnare ska rapportera till Riksbanken samt vilken tid dessa
ska rapporteras regleras ocksa i foreskrifterna som foreslas. Uppgiftsskyldigheten avser
bland annat kontantuttag och kontantinsattningar samt elektroniska betalningar med kontotill-
godohavanden och elektroniska pengar. Betalningar med kryptotillgangar omfattas inte.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 maj 2025 och borja tillampas i tva olika steg:

o Kortbaserade betalningstransaktioner uppges vara sarskilt viktiga for Riksbankens
analyser, varfor rapporteringen foreslas borja redan den 1 maj 2025.

e Rapportering av 6vriga uppgifter foreslas borja tillampas fran och med den 1 oktober
2025.
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Enligt lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank (riksbankslagen) ska Riksbanken bidra ill att
allmanheten ska kunna gora betalningar och f6lja utvecklingen pa betalningsmarknaden.
Riksbanken ska aven se till att allmanheten ska kunna gora betalningar under fredstida krissi-
tuationer och vid hojd beredskap samt att halla inflationen lag och stabil 6ver tid. Darutéver
ska Riksbanken |6pande rapportera om detta arbete till finansutskottet.

En forutsattning for att Riksbanken ska kunna leva upp ill sina skyldigheter uppges vara moj-
ligheten att inhdmta och analysera statistik pa betalningsomradet. Férslagsstallaren anger att
det i dagslaget inte finns nagon heltackande statistik dver den svenska betalningsmarknaden.
Riksbanken uppges ocksa sakna tillgang till grundlaggande information om den svenska be-
talningsmarknaden som exempelvis totala transaktionsvolymer, vardet av dessa och hur de
ar fordelade mellan olika betaltjanstleverantorer.

Det uppges ocksa att Sverige dessutom ar en av fa EU-medlemsstater som inte samlar in
statistik som motsvarar uppgifterna i ECB:s férordning fér betalningsstatistik, vilket anges
medfora att det dven saknas jamforbar statistik mellan Sverige och 6vriga EU-lander.

Mot denna bakgrund foreslar Riksbanken nya foreskrifter om rapportering av betalningssta-
tistik. Detta mojliggors genom att Riksbanken sedan den 1 januari 2023 har ett bemyndi-
gande i lagen om Sveriges riksbank att utfarda foreskrifter om uppgiftsskyldighet for betal-
ningsstatistiken.

Foreskrifterna syftar till att forbattra Riksbankens analysunderlag och méjliggéra sa att Riks-
banken kontinuerligt kan félja utvecklingen pa betalningsmarknaden utifran insamlade data.
Det underlattar i sin tur for Riksbanken att kunna identifiera problem pa betalningsmarknaden
och behov av policyatgarder som syftar till att uppna malen om sékra, effektiva och tillgang-
liga betalningar. Uppgifterna uppges avenledes vara viktiga utifran Riksbankens lagstadgade
uppdrag att allmanheten ska kunna gora betalningar under fredstida krissituationer och vid
hojd beredskap.

Regelradet gor foljande beddmning. Problembeskrivning och syfte framgar av forslagsstalla-
rens redogorelse. Regelradet finner darfor redovisningen godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

Konsekvenserna av om inga foreskrifter infors uppges bli att Riksbanken inte kommer att ha
tillgang till de uppgifter som kravs for att forbattra sina analysunderlag och darmed pa ett till-
fredsstéllande satt utfora sitt lagstadgade uppdrag att folja utvecklingen pa betalningsmark-
naden. Det anges att det skulle forsvara Riksbankens arbete med att betalningarna i Sverige
ska vara sakra, effektiva och tillgangliga. Riksbanken skulle heller inte inom det penningpoli-
tiska arbetet kunna forbattra sina analysunderlag for hur den ekonomiska aktiviteten utveck-
las pa kort sikt, framfor allt avseende hur hushallens konsumtion utvecklas.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvenserna av om ingen reglering kommer till stand
framgar av konsekvensutredningen.
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Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas godtagbar.

Alternativa I6sningar

Avseende alternativ till den foreslagna Idsningen anges att det inte finns nagon alternativ
kélla att tillga for motsvarande uppgifter. Det uppges vidare att varken de uppgifter som ex-
empelvis Post- och telestyrelsen samlar in 6ver tillgangen till kontanttjanster, de uppgifter
som Skatteverket samlar in om betalningar dver landsgranser eller som Statistikmyndigheten
SCB samlar in om elektroniska betalningstransaktioner motsvarar Riksbankens behov av sta-
tistik. Vidare anges att i och med att insamling av betalningsstatistik ar en periodiskt aterkom-
mande insamling fran en grupp av foretag bor denna inhamtning ske med stod av foreskrif-
ter. Darfor, fortsatter forslagsstallaren, ar dagens I6sning med att samla in statistik pa frivillig
basis inte ett lampligt alternativ. Foreskrifter uppges dessutom bidra till forutsagbarhet och
ger de berdrda uppgiftslamnarna méjlighet att planera sin verksamhet.

Regelradet gor féljande beddmning. Utifran forslagsstallarens redovisning framstar det som
att alternativen att ge Post- och telestyrelsen alternativt Statistikmyndigheten SCB i uppdrag
att insamla de saknade uppgifterna hade varit alternativ att utreda vidare. Om sa gjorts, och
det bedomits ineffektivt, hade det varit 6nskvart med en mer transparent redovisning av detta.

Utifran forslagets syfte verkar det aven, utifran Regelradets lasning, som att ett fullstandigt
undantag for de minsta aktdrerna pa marknaden hade varit rimligt att utreda vidare. Detta i
och med att de stora aktdrerna tacker merparten av marknaden, varfor det ur statistikhanse-
ende borde ga att undanta mindre aktorer. Resonemang kring en sadan l6sning borde ha
presenterats under redogorelsen for alternativa losningar.

Det finns en del information avseende de alternativ som dvervagt samtidigt som forslag som
presenteras motiveras i viss utstrackning. Sammantaget racker det dock inte for en godtag-
bar bedémning i denna del.

Regelradet finner darfor redovisningen av alternativa lésningar bristfallig.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att olika typer av féretag? berdrs av olika delar av forslaget.
Gemensamt for alla foretag ar dock att de ar verksamma pa den svenska betalningsmark-
naden. Det anges att det i maj 2024 i Sverige fanns:

e 53 betalningsinstitut

o 33 registrerade betaltjanstleverantorer
e 41 banker

e 2 medlemsbanker

e 44 sparbanker

e 33 kreditmarknadsbolag

1 Har hanvisas till Handbok i férfattningsskrivning (Ds 1998:42, s. 23).

2 Se s.10 i konsekvensutredningen, dér det anges att betaltjdnstleverantér avser den definition som ges i 1 kap.
3 § lagen (2010:751) om betaltjanster samt att operatérer av betalningssystem avser den som ansvarar for ett
betalsystem, vilket definieras i 1 kap. 3 § andra stycket lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

3(9)
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e 7 institut for elektroniska pengar.

Sammanlagt uppges det finnas 213 svenska betaltjanstieverantérer. En operator av betal-
ningssystem samt utlandska banker och betaltjanstleverantorer med filial i Sverige kommer
ocksa att omfattas av rapporteringsskyldigheten. Sammantaget uppskattas att cirka 261 fore-
tag kommer att omfattas av forslaget.

Storleken pa foretagen skiljer sig at. Riksbanken beddmer att ungeféar 58 procent av de fore-
tag som berdrs av forslaget ar stora foretag, 12 procent medelstora och 30 procent sma- och
mikrof6retag.

Regelradet gor foljande beddmning. Konsekvensutredningen gor tydligt vilka foretag som be-
doms paverkas av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Under forslagsstallarens proportionalitetsbeddmning (s. 7) uppges att forslaget till nya sta-
tistikforeskrifter innebar en omfattande rapporteringsskyldighet for uppgiftsl@mnarna.

Avseende vilka kostnader forslaget beddms medfora anges att Riksbanken &r medveten om
att forslaget medfér en omfattande rapporteringsskyldighet for uppgiftslamnarna. Det uppges
ocksa att forslaget kommer att medféra kostnader for uppgiftslamnarna samt att betaltjanst-

leverantdrer bedoms paverkas i storre utstrackning an operatdrer av betalningssystem.

Hur betaltjanstieverantorernas kostnader kommer att paverkas uppges i hdg grad bero pa
vilka rutiner och system de anvander. Kostnaderna anges aven att variera mellan olika typer
av betaltjanstleverantdrer och utifran hur manga betaltjanster de erbjuder.

Riksbanken beddmer att den storsta delen av kostnaderna som forslaget ger upphov till be-
star av att betaltjanstleverantérerna behdver ta fram nya processer och systemstod for att
kunna rapportera uppgifterna. Hur de I6pande administrativa kostnaderna for varje rapporte-
ringstillfalle paverkas uppges till stor del bero pa hur automatiserad deras rapporteringslos-
ning blir. Om betaltjanstleverantorerna anvander automatiserade I6sningar bor inte antalet
transaktioner paverka deras kostnader.

De uppgifter som ska rapporteras innefattar bland annat kortbaserade betalningstransakt-
ioner, autogireringar, penningdverforingar, kontantinsattningar i uttagsautomater samt di-
rekta- och indirekta deltagare (listas i avsnitt 2.3 och 2.4).

| konsekvensutredningen anges att Riksbanken kommer att tillhandahalla tekniska Isningar
som mojliggor en sa automatiserad rapportering som majligt.

For sma betaltjanstleverantdrer som kommer att rapportera uppgifter mer sallan bedéms rap-
porteringskostnaderna bli begransade. Aven engangskostnaden bedéms bli begransad ef-
tersom sma betaltjanstleverantorer ofta erbjuder farre tjanster och det anges darfor bli mindre
komplext for dem att ta fram processer och systemstod for att kunna rapportera.

For att kunna beddma betaltjanstleverantorernas kostnader for att kunna rapportera uppgif-
terna har Riksbanken efterfragat kostnadsuppskattningar fran flertalet av dem. Forslagsstélla-
ren uppger dock att fa kvantitativa svar erhallits, vilket anges ha gjort det svart att bedéma om
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de ar representativa for alla betaltjanstleverantorer. Riksbanken har darfor valt att inte kvanti-
fiera uppskattade kostnader. Det uppges daremot vara tydligt att forslaget ar omfattande och
att framfor allt engangskostnaden for att ta fram processer och systemstdd ar betydligt hogre
an de I6pande administrativa kostnaderna.

Det anges ocksa att operatorer av betalningssystem kommer att behdéva rapportera uppgifter
fyra ganger per ar i stéllet for en gang per ar som i dag. Riksbanken uppskattar darfor att de-
ras kostnader for I6pande rapportering 6kar med fyra ganger jamfort med i dag. De beddms a
andra sidan fa en lagre genomférandekostnad eftersom innehallet i deras rapportering inte
forandras.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet har forstaelse for att det kan vara svart att
inhdmta kvantitativa uppskattningar fran de berérda féretagen. En redovisning av de uppgifter
som anda har kommit in hade dock bidragit till en mer transparent redovisning.

Aven om empiriskt underlag for nédvandiga berdkningar saknas i det hér fallet efterfragar Re-
gelradet nagot slags kvantifiering, dven om sadan kvantifiering far baseras pa approximat-
ioner. Utifran den redovisning som finns gar det inte att bilda sig en uppfattning om huruvida
forslaget medfor kostnader om 1 000 kronor pa berdrt foretag eller om det handlar om miljon-
tals kronor. Om de berérda foretagen inte kunnat uppskatta kostnaden hade forslagsstallaren
exempelvis kunnat erhalla viss relevant information fran ett konsultbolag som arbetar med att
utveckla den typ av tjanster som kan komma att bli nédvandig for att kunna skéta rapporte-
ringen som kommer att kravas, det vill sdga vad som benamns "engangskostnaden for att ta
fram processer och systemstod”.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sérskilda hansyn till sma foretag och andra rele-
vanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Avseende hur forslaget kan komma att paverka de berérda foretagens konkurrensférhallan-
den anger forslagsstallaren att de foreslagna foreskrifterna inte bedoms paverka konkurren-
sen pa betalningsmarknaden. Anledningen till detta uppges vara att dvriga EU-medlemsstater
redan samlar in motsvarande uppgifter fran aktorer i sina respektive lander. Det uppges
ocksa att vissa svenska foretag redan i dag lamnar in delar av de aktuella uppgifterna till
Riksbanken. Forslagsstallaren bedomer vidare att de uppgiftslamnande foretagens kostnader
for att rapportera uppgifter inte ar pa den nivan att det skulle paverka deras verksamhet eller
priser.

Sérskilda hdnsyn till sma foretag

Riksbanken beddmer att de nya kraven att rapportera uppgifter veckovis kan vara sarskilt be-
tungande for mindre féretag. Anledningen till detta uppges vara att sadana foretag inte har
tillgang till samma resurser som storre foretag i form av personal, IT-system och kapital. Det
uppges darav att de krav som stalls pa foretagen ska ta hansyn till foretagets art, komplexite-
ten i dess verksamhet och storlek. Det uppges dartill att Riksbanken, med stod av foreskrif-
terna, bor ha mojlighet att besluta om undantag fran kravet pa veckovis rapportering. Vidare
bedémer forslagsstallaren att manga av de mindre féretagen bér kunna fa undantag fran
veckovis rapportering och darmed rapportera mer sallan. N&r rapportering enligt
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foreskrifterna infors kommer eventuella undantag fran kravet pa veckovis rapportering inled-
ningsvis att baseras pa Finansinspektionens statistik om svikliga forfaranden for ar 2024. Av-
seende hur ofta rapportering ska ske uppges bland annat att beslut om undantag ska base-
ras pa om en betaltjanstleverantor ingar i den grupp betaltjanstleverantorer vars samman-
lagda antal eller varde per betaltjanst dverstiger fem procent men hogst 15 procent av det to-
tala antalet eller vardet per kalenderar for samtliga betaltjanstleverantérer.3

Andrar relevanta konsekvenser

Under avsnittet om Paverkan utéver kostnader (s. 22) uppges att forslaget innebér att Riks-
banken framéver kommer att kunna publicera mer och battre statistik om betalningsmark-
naden. Detta anges vidare innebara att aven foretagen kan anvanda den sammanstéllda sta-
tistiken for analyser och benchmarking, vilket bedéms paverka dem positivt.

Regelradet gor foliande beddmning. Avseende forslagets konkurrenspaverkan framstar det
som att konkurrensférhallandena till viss del utjidmnas om en del foretag redan idag lamnar
de uppgifter som kommer att efterfragas av hela foretagspopulationen. Detta hade garna fatt
belysas ytterligare.

Gallande séarskilda hansyn till sma foretag vill Regelradet, mot bakgrund av att foreskrifterna
syftar till att forbattra Riksbankens analysunderlag och méjliggora en kontinuerlig uppfoljning
av utvecklingen pa betalningsmarknaden, stélla sig fragande infér behovet att insamla data
fran de minsta aktdrerna pa marknaden. Savitt Regelradet kan forsta syftar forslaget till att
overvaka systemets dvergripande funktion och sadan information borde kunna samlas in fran
ett fatal storre aktdrer i och med att dessa tacker stora delar av marknaden. Manga mindre
aktorer ar dessutom associerade till storre, eftersom en del strre aktorer hanterar denna typ
av administration at mindre aktorer. Da insamlingen av data ar agnat at att dvervaka mark-
naden i sin helhet, samtidigt som de sma oberoende aktdrerna har en liten inverkan pa sta-
tistiken, anser Regelradet att sma aktorer ur statistikhanseende borde kunna undantas. Om
sa inte ar fallet borde det forklarats tydligare i konsekvensutredningen.

| foreliggande arende framstar det som att kostnaden for de sma aktdrerna ar stérre an den
nytta informationen skulle ge Riksbanken.

| den man det behdvs borde det, for den statistiska sammanstallningen, ga att uppskatta den
information som saknas.

Redogorelsen i denna del beddms darfor bristfallig, aven om konsekvensutredningen ocksa
innehaller vardefull information gallande undantagsbestammelser utifran foretagens storlek.

Regelradet finner redovisningen avseende forslagets paverkan pa konkurrens och andra rele-
vanta konsekvenser godtagbar. Daremot finner Regelradet redovisningen avseende sarskilda
hansyn till sma foretag bristfallig.

3 Se avsnitt 2.3.2., s.15-16 i promemorian.
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Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Det uppges att betaltjanstleverantdrer ska lamna statistiska uppgifter om svikliga forfaranden
enligt betaltjanstlagen till Finansinspektionen. Denna rapportering uppges baseras pa en rikt-
linje fran Europeiska bankmyndigheten (Eba). Samma uppgifter anges efterfragas av ECB.

Forslagsstallaren uppger vidare att i och med att ECB och Eba efterfragar samma uppgifter
har man pa europeisk niva kommit Gverens om ett sa kallat single data flow. Det uppges in-
nebéra att all data fran respektive EU-medlemsstat, bade svikliga férfaranden och betalnings-
statistik, skickas i en och samma leverans fran de nationella centralbankerna till ECB. ECB
levererar i sin tur vidare statistik om svikliga forfaranden till Eba.

For att inte belasta de betaltjanstleverantorer som foreslas omfattas av foreskrifterna mer an
nddvandigt kommer Riksbanken och Finansinspektionen att samordna insamlingen av upp-
gifter. Samordningen uppges innebéra att Finansinspektionen fortsatter att samla in uppgifter
om svikliga forfaranden och delar dessa pa aggregerad niva med Riksbanken. Riksbanken i
in tur anges ska leverera uppgifterna vidare till ECB tillsammans med betalningsstatistiken.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar tydligt att Riksbanken samordnat férfarandet
med Finansinspektionen. | likhet med den kommentar som Regelradet framforde under del-
aspekten alternativa I6sningar verkar det dock som att det hade varit rimligt att vidare utreda
mojligheten att en myndighet ansvarar for insamlandet av uppgifter, sa att foretagen pa sa vis
dels kan minimera antalet rapporteringar, dels endast ha kontakt med en myndighet avse-
ende denna statistikinsamling. Om detta inte ar majligt, antingen av regleringstekniska eller
andra anledningar, borde sa ha redovisats tydligare.

Det ar dock Regelradets mening att redovisningen i denna del, pa det stora hela, ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen avseende atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella inform-
ationsinsatser

Riksbanken foreslar att foreskrifterna ska trada i kraft den 1 maj 2025. Bestammelserna som
avser rapportering for posterna i 3 § 2-18 och 7 § ska tillampas fran och med den 1 oktober
2025.

Forslagsstallaren framhaller att foreskrifterna bor trada i kraft sa snart som méjligt men ocksa
att det ar viktigt att beakta att uppgiftslamnarna ges tillrackligt med tid for att forbereda sig for
den rapportering som ska ske. Mot denna bakgrund uppges att foreskrifterna bor trada i kraft
den 1 maj 2025 men borja tillampas i tva olika steg. Eftersom kortbaserade betalningstrans-
aktioner ar sarskilt viktiga for Riksbanken anges att rapportering av dessa uppgifter bor borja
redan den 1 maj 2025. Rapportering av dvriga uppgifter i 3 § 2-18 och 7 § uppges bor ske
forst fran och med den 1 oktober 2025.

Avseende informationsinsatser anges bland annat att Riksbanken i mars 2023 anordnade ett
informationsmote om arbetet med foreskrifterna. Pa informationsmoétet deltog Svenska Bank-
foreningen, Swedish FinTech Association, Card Payment Sweden, Fl, Lansstyrelsen i Dalar-

nas lan samt Post- och telestyrelsen. Till berérda branschorganisationer uppges det ocksa ha
skickats ett informationsmejl som de har uppmanats att sprida till sina medlemmar.
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| konsekvensutredningen anges ocksa att Riksbanken haft en I6pande dialog med Finansin-
spektionen kring att samordna och dela data rorande svikliga forfaranden, samt med SCB om
hur betalningsstatistiken kan bidra till att férbattra andra statistikomraden, som exempelvis
statistik om Sveriges betalningsbalans.

Riksbanken har under varen 2024 haft bilaterala méten med atta uppgiftslamnare som skulle
behdva folja foreskrifterna. Det har varit saval stora som sma uppgiftslamnare varav vissa
deltagit i den nuvarande insamlingen och andra som inte har gjort det. Information har aven
skickats till alla uppgiftslamnare som deltar i den nuvarande insamlingen dér Riksbanken har
informerat att man garna traffar dem for bilaterala moten om sa dnskas.

Vid de bilaterala métena har Riksbanken presenterat det tankta forslaget. Forslaget har dar-
efter diskuterats och Riksbanken har inhamtat synpunkter pa hur insamlingen kan utformas
sa att det om mdjligt underlattar for de uppgiftslamnare som paverkas av foreskrifterna. Riks-
banken har aven inhamtat information om uppgiftslamnarnas upp-skattade kostnader for att
lamna in uppgifter i enlighet med de foreslagna foreskrifterna.

Riksbanken har haft dialog med ett flertal andra centralbanker for att inhamta information om
hur de samlar in betalningsstatistik. Deras erfarenhet ar att behovet av hog-frekvent data dver
betalningsmarknaden blev tydligt under pandemin. Eftersom det finns ett stort behov av hég-
frekvent data aven i normala tider har de centralbanker som Riksbanken haft en dialog med
fortsatt att permanent samla in dessa uppgifter &ven efter pandemin. Det har bidragit till ett
forbattrat analys- och prognosunderlag for deras respektive uppdrag inom exempelvis betal-
ningsomradet och penningpolitiken.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen i denna del ar tillrackligt tydlig. Darfor fin-
ner Regelradet redovisningen avseende sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och be-
hov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget ska utvarderas

| konsekvensutredningen anges att en viktig aspekt av sakra betalningar handlar om att betal-
ningsinfrastrukturer och betaltjanster ar sékra och inte drabbas av driftavbrott eller stora stor-
ningar. | dagslaget uppges det saknas information om nér olika betaltjanstieverantorers in-
terna system ligger nere. Det uppges forsvara for Riksbanken att I6pande utvardera om betal-
ningsinfrastrukturer och betaltjanster ar sakra.

Med transaktionsvis rapportering uppges dock Riksbanken fa tiligang till information om betal-
ningsinfrastrukturers och betaltjansters tillganglighet. Med sadan information anges Riksban-
ken battre kunna identifiera behov av policyatgarder och mata resultaten av olika atgarder
over tid.

Regelradet gor foliande beddmning. Konsekvensutredningen saknar ett specifikt avsnitt avse-
ende hur och nar konsekvenserna av forslaget ska utvarderas. Viss information finns dock,
vilket &r bra. Det borde dock ha funnits mer specifik information om hur effekterna av fére-
skrifterna ska utvarderas.

Regelradet finner redovisningen avseende hur och nar konsekvenserna av forslaget ska ut-
varderas bristfallig.



Regel|radet

Forslagets 6verensstimmelse med EU-ratten och om forslaget gar utéver mi-
nimikraven

Avseende hur forslaget forhaller sig gentemot EU-ratten uppges att Riksbanken beddmer att
de foreslagna foreskrifterna Gverensstammer med unionsratten. Under avsnittet Proportional-
itetsbedémning (s. 7-8) uppges att Riksbanken sammantaget beddémer att forslagen ar pro-
portionella betraffande bade vilka féretag som ska omfattas av foreskrifterna (se avsnitt 2.1
Tillampningsomrade) och hur ofta samt vilka uppgifter de ska lamna (se avsnitt 2.3 Rapporte-
ringsskyldighet for betaltjénstleverantérer och avsnitt 2.4 Rapporteringsskyldighet for operaté-
rer av betalningssystem). Enligt Riksbankens beddmning ar forslaget inte mer langtgaende
an nodvandigt.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet anser att redovisningen i denna del &r till-
racklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten och om for-
slaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Savitt Regelradet kunnat utldsa innehaller arendet ingen annan information av relevans for
Regelradets beddmning utéver det som behandlats ovan.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 september 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

Ll

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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	Yttrande över Riksbankens förslag till nya föreskrif-ter om rapportering av betalningsstatistik 
	Regelrådets ställningstagande 
	Motivering till Regelrådets ställningstagande 
	Innehållet i förslaget 
	Regelrådet är ett särskilt beslutsorgan inom Tillväxtverket vars ledamöter utses av regeringen. Regelrådet ansvarar för sina egna beslut. Regelrådets uppgifter är att granska och yttra sig över kvaliteten på konsekvensutredningar till författningsförslag som kan få effekter av betydelse för fö-retag. 

	En förutsättning för att Riksbanken ska kunna leva upp till sina skyldigheter uppges vara möj-ligheten att inhämta och analysera statistik på betalningsområdet. Förslagsställaren anger att det i dagsläget inte finns någon heltäckande statistik över den svenska betalningsmarknaden. Riksbanken uppges också sakna tillgång till grundläggande information om den svenska be-talningsmarknaden som exempelvis totala transaktionsvolymer, värdet av dessa och hur de är fördelade mellan olika betaltjänstleverantörer.  
	Det uppges också att Sverige dessutom är en av få EU-medlemsstater som inte samlar in statistik som motsvarar uppgifterna i ECB:s förordning för betalningsstatistik, vilket anges medföra att det även saknas jämförbar statistik mellan Sverige och övriga EU-länder. 
	Föreskrifterna syftar till att förbättra Riksbankens analysunderlag och möjliggöra så att Riks-banken kontinuerligt kan följa utvecklingen på betalningsmarknaden utifrån insamlade data. Det underlättar i sin tur för Riksbanken att kunna identifiera problem på betalningsmarknaden och behov av policyåtgärder som syftar till att uppnå målen om säkra, effektiva och tillgäng-liga betalningar. Uppgifterna uppges ävenledes vara viktiga utifrån Riksbankens lagstadgade uppdrag att allmänheten ska kunna göra betalningar under fredstida krissituationer och vid höjd beredskap. 
	Konsekvenserna av om inga föreskrifter införs uppges bli att Riksbanken inte kommer att ha tillgång till de uppgifter som krävs för att förbättra sina analysunderlag och därmed på ett till-fredsställande sätt utföra sitt lagstadgade uppdrag att följa utvecklingen på betalningsmark-naden. Det anges att det skulle försvåra Riksbankens arbete med att betalningarna i Sverige ska vara säkra, effektiva och tillgängliga. Riksbanken skulle heller inte inom det penningpoli-tiska arbetet kunna förbättra sina analysunderlag för hur den ekonomiska aktiviteten utveck-las på kort sikt, framför allt avseende hur hushållens konsumtion utvecklas.  
	Bedömning av delaspekter 

	 Därför, fortsätter förslagsställaren, är dagens lösning med att samla in statistik på frivillig basis inte ett lämpligt alternativ. Föreskrifter uppges dessutom bidra till förutsägbarhet och ger de berörda uppgiftslämnarna möjlighet att planera sin verksamhet. 
	Regelrådet gör följande bedömning. Utifrån förslagsställarens redovisning framstår det som att alternativen att ge Post- och telestyrelsen alternativt Statistikmyndigheten SCB i uppdrag att insamla de saknade uppgifterna hade varit alternativ att utreda vidare. Om så gjorts, och det bedömts ineffektivt, hade det varit önskvärt med en mer transparent redovisning av detta. 
	Det finns en del information avseende de alternativ som övervägt samtidigt som förslag som presenteras motiveras i viss utsträckning. Sammantaget räcker det dock inte för en godtag-bar bedömning i denna del.  
	I konsekvensutredningen uppges att olika typer av företag
	Alternativa lösningar 

	Storleken på företagen skiljer sig åt. Riksbanken bedömer att ungefär 58 procent av de före-tag som berörs av förslaget är stora företag, 12 procent medelstora och 30 procent små- och mikroföretag. 
	Regelrådet gör följande bedömning. Konsekvensutredningen gör tydligt vilka företag som be-döms påverkas av förslaget. 
	Förslagets effekter för företagens kostnader och intäkter 
	Hur betaltjänstleverantörernas kostnader kommer att påverkas uppges i hög grad bero på vilka rutiner och system de använder. Kostnaderna anges även att variera mellan olika typer av betaltjänstleverantörer och utifrån hur många betaltjänster de erbjuder. 
	 7 institut för elektroniska pengar. 

	Regelrådet finner redovisningen avseende förslagets effekter för företagens kostnader och intäkter bristfällig.  
	Påverkan på konkurrens, särskilda hänsyn till små företag och andra rele-vanta konsekvenser 
	Avseende hur förslaget kan komma att påverka de berörda företagens konkurrensförhållan-den anger förslagsställaren att de föreslagna föreskrifterna inte bedöms påverka konkurren-sen på betalningsmarknaden. Anledningen till detta uppges vara att övriga EU-medlemsstater redan samlar in motsvarande uppgifter från aktörer i sina respektive länder. Det uppges också att vissa svenska företag redan i dag lämnar in delar av de aktuella uppgifterna till Riksbanken. Förslagsställaren bedömer vidare att de uppgiftslämnande företagens kostnader för att rapportera uppgifter inte är på den nivån att det skulle påverka deras verksamhet eller priser. 
	Det anges också att operatörer av betalningssystem kommer att behöva rapportera uppgifter fyra gånger per år i stället för en gång per år som i dag. Riksbanken uppskattar därför att de-ras kostnader för löpande rapportering ökar med fyra gånger jämfört med i dag. De bedöms å andra sidan få en lägre genomförandekostnad eftersom innehållet i deras rapportering inte förändras. 

	Under avsnittet om Påverkan utöver kostnader (s. 22) uppges att förslaget innebär att Riks-banken framöver kommer att kunna publicera mer och bättre statistik om betalningsmark-naden. Detta anges vidare innebära att även företagen kan använda den sammanställda sta-tistiken för analyser och benchmarking, vilket bedöms påverka dem positivt. 
	Regelrådet gör följande bedömning. Avseende förslagets konkurrenspåverkan framstår det som att konkurrensförhållandena till viss del utjämnas om en del företag redan idag lämnar de uppgifter som kommer att efterfrågas av hela företagspopulationen. Detta hade gärna fått belysas ytterligare. 
	I föreliggande ärende framstår det som att kostnaden för de små aktörerna är större än den nytta informationen skulle ge Riksbanken.   
	Regelrådet finner redovisningen avseende förslagets påverkan på konkurrens och andra rele-vanta konsekvenser godtagbar. Däremot finner Regelrådet redovisningen avseende särskilda hänsyn till små företag bristfällig.  
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	Regelrådet gör följande bedömning. Det framgår tydligt att Riksbanken samordnat förfarandet med Finansinspektionen. I likhet med den kommentar som Regelrådet framförde under del-aspekten alternativa lösningar verkar det dock som att det hade varit rimligt att vidare utreda möjligheten att en myndighet ansvarar för insamlandet av uppgifter, så att företagen på så vis dels kan minimera antalet rapporteringar, dels endast ha kontakt med en myndighet avse-ende denna statistikinsamling. Om detta inte är möjligt, antingen av regleringstekniska eller andra anledningar, borde så ha redovisats tydligare.  
	Det är dock Regelrådets mening att redovisningen i denna del, på det stora hela, är tillräcklig.  
	Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella inform-ationsinsatser 
	Avseende informationsinsatser anges bland annat att Riksbanken i mars 2023 anordnade ett informationsmöte om arbetet med föreskrifterna. På informationsmötet deltog Svenska Bank-föreningen, Swedish FinTech Association, Card Payment Sweden, FI, Länsstyrelsen i Dalar-nas län samt Post- och telestyrelsen. Till berörda branschorganisationer uppges det också ha skickats ett informationsmejl som de har uppmanats att sprida till sina medlemmar.
	Det uppges att betaltjänstleverantörer ska lämna statistiska uppgifter om svikliga förfaranden enligt betaltjänstlagen till Finansinspektionen. Denna rapportering uppges baseras på en rikt-linje från Europeiska bankmyndigheten (Eba). Samma uppgifter anges efterfrågas av ECB. 

	Regelrådet gör följande bedömning. Redovisningen i denna del är tillräckligt tydlig. Därför fin-ner Regelrådet redovisningen avseende särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och be-hov av speciella informationsinsatser godtagbar.  
	Hur och när konsekvenserna av förslaget ska utvärderas 
	Med transaktionsvis rapportering uppges dock Riksbanken få tillgång till information om betal-ningsinfrastrukturers och betaltjänsters tillgänglighet. Med sådan information anges Riksban-ken bättre kunna identifiera behov av policyåtgärder och mäta resultaten av olika åtgärder över tid. 
	Riksbanken har under våren 2024 haft bilaterala möten med åtta uppgiftslämnare som skulle behöva följa föreskrifterna. Det har varit såväl stora som små uppgiftslämnare varav vissa deltagit i den nuvarande insamlingen och andra som inte har gjort det. Information har även skickats till alla uppgiftslämnare som deltar i den nuvarande insamlingen där Riksbanken har informerat att man gärna träffar dem för bilaterala möten om så önskas. 

	Övrigt av relevans för ärendet eller Regelrådets bedömning 
	Såvitt Regelrådet kunnat utläsa innehåller ärendet ingen annan information av relevans för Regelrådets bedömning utöver det som behandlats ovan.  
	I beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordförande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart Renbjer och Lars Silver. 
	Anna-Lena Bohm 
	Avseende hur förslaget förhåller sig gentemot EU-rätten uppges att Riksbanken bedömer att de föreslagna föreskrifterna överensstämmer med unionsrätten. Under avsnittet Proportional-itetsbedömning (s. 7-8) uppges att Riksbanken sammantaget bedömer att förslagen är pro-portionella beträffande både vilka företag som ska omfattas av föreskrifterna (se avsnitt 2.1 Tillämpningsområde) och hur ofta samt vilka uppgifter de ska lämna (se avsnitt 2.3 Rapporte-ringsskyldighet för betaltjänstleverantörer och avsnitt 2.4 Rapporteringsskyldighet för operatö-rer av betalningssystem). Enligt Riksbankens bedömning är förslaget inte mer långtgående än nödvändigt. 




