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Forslag till Riksbankens nya foreskrifter om
rapportering av betalningsstatistik

Sammanfattning

Enligt riksbankslagen® ska Riksbanken bidra till att allmanheten ska kunna gora betal-
ningar och félja utvecklingen pa betalningsmarknaden. Riksbanken ska dven se till att
allmanheten ska kunna goéra betalningar under fredstida krissituationer och vid hdojd
beredskap samt att halla inflationen 1ag och stabil dver tid. Darutover ska Riksbanken
I6pande rapportera om detta arbete till finansutskottet.

En forutsattning for att Riksbanken ska kunna leva upp till sina skyldigheter ar mojligheten
att inhamta och analysera statistik pa betalningsomradet. | dagslaget finns det inte nagon
heltdckande statistik dver den svenska betalningsmarknaden. Riksbanken saknar tillgang
till grundldggande information om den svenska betalningsmarknaden som exempelvis
totala transaktionsvolymer, vardet av dessa och hur de ar férdelade mellan olika betal-
tjdnstleverantoérer. Sverige ar dessutom en av fa EU-medlemsstater som inte samlar in
statistik som motsvarar uppgifterna i ECB:s forordning for betalningsstatistik vilket medfor
att det dven saknas jamforbar statistik mellan Sverige och 6vriga EU-lander.

Mot denna bakgrund foreslar Riksbanken nya féreskrifter om rapportering av betalnings-
statistik. Detta mojliggors genom att Riksbanken sedan den 1 januari 2023 har ett bemyn-
digande i lagen om Sveriges riksbank att utfarda foreskrifter om uppgiftsskyldighet for
betalningsstatistiken.

Foreskrifterna syftar till att forbattra Riksbankens analysunderlag och mojliggéra sa att
Riksbanken kontinuerligt kan folja utvecklingen pa betalningsmarknaden utifran insamlad
data. Det underlattar i sin tur for Riksbanken att kunna identifiera problem pa betalnings-
marknaden och behov av policyatgdrder som syftar till att uppna malen om sakra, effek-
tiva och tillgangliga betalningar. Uppgifterna ar dven viktiga utifran Riksbankens lagstad-
gade uppdrag att allmdnheten ska kunna goéra betalningar under fredstida krissituationer
och vid hojd beredskap. Riksbanken behdver bland annat kunna félja upp och bedéma om

1 Se lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank.
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ytterligare foretag bedriver verksamhet som ar av sarskild betydelse for genomforandet
av betalningar och diarmed bor traffas av Riksbankens beredskapsféreskrifter?. Fér att
gora det kravs uppgifter om betalningsmarknaden i sin helhet och om de enskilda
aktérerna pa marknaden.

Foreskrifterna syftar aven till att foérbattra Riksbankens analysunderlag i det penningpoli-
tiska arbetet eftersom uppgifterna ar viktiga for nuldgesanalyser och kortsiktiga prog-
noser for den svenska ekonomin. Uppgifterna ar framférallt viktiga for att kunna analysera
hur hushallens konsumtion utvecklas samt for att Riksbanken ska fa battre information
om till vilka branscher betalningar gar till.

Battre analysunderlag innebar att Riksbanken kan fatta mer underbyggda beslut vilket ar
positivt ur ett samhallsperspektiv. Genom forslaget kommer Riksbanken att kunna publi-
cera mer heltackande, detaljerad och frekvent statistik om betalningar som olika myndig-
heter, foretag och konsumenter kan ta del av och anvanda. Till exempel kan de foretag
som lamnar uppgifter anvanda den sammanstallda statistiken for sina egna analyser och
benchmarking.

Foreskrifterna riktar sig till betaltjanstleverantérer och operatdrer av betalningssystem?
och innebdar att dessa foretag regelbundet ska rapportera uppgifter om de betaltjanster
de erbjuder och de betalningssystem som de driver. Inga personuppgifter ska inga i
rapporteringen utan uppgifterna lamnas avidentifierade, det vill sdga utan nagra person-
uppgifter som exempelvis kortnummer, kontonummer eller personnummer.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 maj 2025 och borja tillampas i tva olika steg.
Eftersom kortbaserade betalningstransaktioner ar sarskilt viktiga for Riksbankens ana-
lyser bor rapportering av dessa uppgifter borja redan den 1 maj 2025. Rapportering av
ovriga uppgifter foreslas borja tillampas forst fran och med den 1 oktober 2025.

2 Se Riksbankens féreskrifter och allminna rad (RBFS 2023:3) om féretag av sirskild betydelse fér genomférandet av
betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.
3 Med en operator av betalningssystem avses den som har ansvar for ett betalningssystem.

SVERIGES

RIKSBANK

2[23]



SVERIGES

RIKSBANK

Innehall

Forslag till Riksbankens nya foreskrifter om rapportering av betalningsstatistik............... 1
SAMMANTALENING .veeiiiiie e e e e e s e e s e e s e ree e e e arees 1
H A U == g V=4 o 18] 1 Q=T SR 4
00 R ¥ 1 <= ¥ 3 Vo R 4
1.2 Syftet med fOreskrifterna. ... 6
1.3 ARErnativa lOSNINGAr . ..o cuiii i e e srae e e s aaea s 6
1.4 Rattsliga fOrutsattnNiNgar .....coovcviii i 7
1.5  ProportionalitetsbedOmning.......cccccouvieieiiiiiccee e 7
1.6 Samordning med Finansinspektionen.........cccccoveeeeciiiiecciiee e 8
1.7 Arendets Beredning .......ccccviiieeieeeicceeeeeeeee ettt ettt 9

2 FOrslag och MOLIVEIING .oooceeiieeceeee e e ree e s 9
2.1 TillAMPNINGSOMIAUE......ccciieeciiieciieciee ettt ecteeerteeste e e treeste e etee e aaeesbeeesaseanns 10
2.2 DEfiNItIONET ettt s e 11
2.3 Rapporteringsskyldighet for betaltjanstleverantorer.........ccccoccvveeeevieeeennnee. 12
2.4 Rapporteringsskyldighet for operatorer av betalningssystem ...................... 17
2.5 Rattelse och verifiering av Iamnade uppgifter.....cccocvviveiee e, 18
2.6 Rapporteringssatt och kontaktuppgifter......cccocvcviiecieiiicciiicee e, 19
2.7  Undantag fran foreskrifterna ......c.ccoceieeviiccie e 19
2.8 IKrafttradande .......cooeoiiiiiiiieee e e 20

3 FOrslagets KONSEKVENSEN .......ciiciiiiiiciiee ettt e e 21
3.1  Konsekvenser fér samhallet och konsumenterna.........cccceeeeveeneenenceeeniens 21
3.2 Konsekvenser for fOretagen........coviicciieeeeciiee ettt e et e e e caae e 21
3.3 Konsekvenser for Riksbanken .........ccoooieiiiiiinieniinceeeeeeeee e 23
3.4  Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter och domstolar............cccc..oe....... 23
3.5  Saforhaller sig forslaget till UnNioONSIAttEN .......eevcveeeiieecieeceecee e, 23

3[23]



1 Utgangspunkter

1.1 Bakgrund

Enligt lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank (harefter riksbankslagen) ska Riksbanken
bidra till att allmanheten ska kunna gdra betalningar.? Riksbanken &r dven skyldig att félja
utvecklingen pa betalningsmarknaden® och att |ldpande rapportera till finansutskottet om
sin verksamhet — ddribland arbetet med att folja betalningsmarknadens utveckling. Enligt
riksbankslagen ska Riksbanken dven se till att allmanheten ska kunna gora betalningar
under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Riksbanken ska dven halla infla-
tionen I3g och stabil dver tid.

For att utveckla sitt arbete har Riksbanken dessutom som ambition att forstarka det
analytiska arbetet genom att bland annat utforska nya datakdllor som kan hjalpa
Riksbanken att férstd ekonomin pa nya satt samt att géra snabbare och béttre analyser.®
Riksbanken vill aven kunna reagera tidigare pa handelser inom ekonomin och pa ett battre
satt kunna forutsaga konsekvenserna av dem.

En forutsattning for att Riksbanken ska kunna leva upp till sina uppdrag ar mojligheten att
inhamta och analysera den statistik som Riksbanken behoéver. | dagslaget finns det
emellertid inte nagon heltdckande statistik 6ver den svenska betalningsmarknaden och
de nya betalsatt som vuxit fram, vilket forsvarar Riksbankens arbete.

Riksbanken samlar arligen in en begransad mangd statistik om betalningar. Statistiken
samlas in pa frivillig basis fran ett relativt begrdansat antal betaltjanstleverantorer och
operatdrer av betalningssystem (hdadanefter bendmnt som uppgiftslamnare nér bada av-
ses). Det innebar att statistiken ar ofullstandig, dels eftersom den endast samlas in fran
en liten andel av de betaltjanstleverantorer som verkar pa den svenska betalningsmark-
naden, dels eftersom den innehaller begrdnsad information om olika betalsatt. Vidare
innebar det faktum att insamlingen endast sker pa arsbasis att det inte gar att folja utveck-
lingen kontinuerligt.

Den begransade mangd uppgifter som i dagslaget samlas in motsvarar darfor inte
Riksbankens behov av betalningsstatistik. Riksbanken har exempelvis inte tillgang till
grundlaggande information om totala antalet transaktioner eller vardet av dessa trans-
aktioner och hur de ar férdelade mellan olika betaltjanstleverantorer. Riksbanken har inte
heller nagon heltidckande information om hur olika typer av betalningar initieras och
genomfors vilket ocksa ar grundlaggande information for att kunna félja betalningsmark-
nadens utveckling. Med battre statistik skulle Riksbanken i mindre utstrackning behoéva
forlita sig pa enkadtundersokningar och Riksbankens behov av att belasta betaltjanst-
leverantérerna med olika ad hoc-insamlingar av data skulle minska.

Sedan den 1 januari 2023 har Riksbanken ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om
uppgiftsskyldighet for betalningsstatistik. Innan dess saknade Riksbanken ett sadant
bemyndigande och har darfor inte kunnat utfarda féreskrifter for betalningsstatistiken
tidigare.

4Se 3 kap. 1 § riksbankslagen.
5Se 3 kap. 8 § riksbankslagen.
6 Se Riksbanken strategiska plan 2024-2027.
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https://www.riksbank.se/globalassets/media/riksbanken/lagar-regler--policy/riksbanken-strategiska-plan-2024-2027.pdf

Inom betalningsomradet ar kvantitativ data ett viktigt komplement till de i huvudsak
kvalitativa analyser Riksbanken i dagslaget gor genom dialog med aktérer pa marknaden
och omvarldsanalys. Riksbanken har ett stort behov av mer heltiackande, detaljerad och
frekvent betalningsstatistik for att pa ett battre satt kunna folja utvecklingen pa betal-
ningsmarknaden. Mer heltdackande, detaljerade och frekventa uppgifter skulle starka
Riksbankens analysmdjligheter avsevart och underlatta for Riksbanken att identifiera pro-
blem och underbygga policyatgarder som syftar till att uppna malen om sakra, effektiva
och tillgdngliga betalningar. Det skulle ocksa kunna goras mer frekvent vilket ar viktigt pa
en marknad som forandras i snabb takt. Till exempel skulle Riksbanken l6pande kunna
analysera utvecklingen och effektiviteten pa betalningsmarknaden om Riksbanken har till-
gang till uppgifter om de avgifter som hushall och handlare betalar for olika betaltjanster
samt de formedlingsavgifter, sa kallade interchange fees, som betalas fran kortinlésare
till kortutgivare. Dessutom kommer andra sorters betaltjanstleverantorer att framover
kunna fa tilltrade till central avvecklingsinfrastruktur’ och genom mer heltickande, detalj-
erad och frekvent betalningsstatistik kan Riksbanken analysera eventuella férandringar
mellan olika betalningsfloden och typer av betaltjanstleverantorer over tid.

For att Riksbanken ska kunna vidta atgarder som kan forbattra beredskapen pa betal-
ningsmarknaden ar insamling av béattre betalningsstatistik och kvantitativ analys inom
betalningsomradet viktig. Riksbanken kommer framéver att ta ansvar och en ledande roll
i arbetet med att forbattra mojligheterna att betala digitalt ndr datakommunikationen
inte fungerar.2 | det arbetet dr det centralt att kunna félja och analysera hur tillgdngen till
betaltjanster med offline-funktionalitet ser ut. For att Riksbanken pa ett battre satt ska
kunna bedéma om betaltjanstféretag bedriver verksamhet som ar av sarskild betydelse
for att betalningar ska kunna genomforas — och darmed dven bor omfattas av Riksbankens
beredskapsforeskrifter — har Riksbanken behov av mer heltdackande och frekvent betal-
ningsstatistik fordelad pa olika betaltjanstleverantorer. Att Riksbanken saknade tillrdcklig
information om betalningsmarknaden blev tydligt under pandemin da betalningsménster
snabbt fordandrades utan att Riksbanken hade tillgang till de uppgifter som behdévdes fér
att kunna folja utvecklingen och analysera vad det innebar for betalningsmarknaden och
den svenska ekonomin. Det ar darfor viktigt att Riksbanken I6pande har tillgang till denna
information sa att Riksbanken ar battre forberedd infor framtida handelser.

Inom det penningpolitiska arbetet har Riksbanken behov av mer heltdckande, detaljerad
och frekvent betalningsstatistik for att forbattra bedémningen av hur den ekonomiska
aktiviteten utvecklas pa kort sikt. Framforallt ger betalningsstatistik uppdaterad informa-
tion om hur hushallens konsumtion utvecklas (och ddarmed dven svensk BNP eftersom
hushallens konsumtion utgor ungefar halften av svensk BNP). Med forbattrad kunskap om
aktuell konsumtion och BNP ar det i foérlangningen dven sannolikt att analyser och prog-
noser av svensk inflation och penningpolitik kan forbattras. Battre betalningsstatistik
innebar ocksa att Riksbanken inte langre behover forlita sig lika mycket pa enkatunder-
sokningar eller nationalrdkenskaperna som publiceras med flera manaders férdrojning.

7 Se Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/886 av den 13 mars 2024 om dndring av férordningarna (EU) nr
260/2012 och (EU) 2021/1230 och direktiven 98/26/EG och (EU) 2015/2366 vad géller omedelbara betalningar i euro.
8 Betalningsrapport 2024 (riksbank.se)
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https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/betalningsrapport/2024/svensk/betalningsrapport-2024.pdf

Sverige ar dessutom en av fa EU-medlemsstater som inte lever upp till de krav som ECB
stiller i sin férordning om betalningsstatistik.® Sverige saknar ddrmed jamférbar statistik
i forhallande till 6vriga lander i EU. Sverige dr som icke-euroland inte skyldigt att folja
ECB:s statistikférordning men bedémningen ar att den utgér en bra grund for statistik-
insamlingen i Sverige och for att mojliggéra jamforelser med andra EU-lander.

1.2 Syftet med foreskrifterna

Syftet med foreskrifterna ar att samla in uppgifter som kommer att férbattra Riksbankens
analysunderlag inom ett flertal omraden. Det géller bland annat Riksbankens uppgift att
folja utvecklingen pa betalningsmarknaden och Riksbankens mal att betalningar i Sverige
ska vara sdkra, effektiva och tillgdngliga. Det géaller aven Riksbankens arbete med civil
beredskap for betalningar sa att Riksbanken pa ett battre satt ska kunna félja upp vilka
foretag —i detta fall betaltjanstleverantorer — som bedriver verksamhet som ar av sarskild
betydelse fér genomférandet av betalningar'®. Inom det penningpolitiska arbetet syftar
foreskrifterna till att forbattra analysunderlagen for bedomning av hur den ekonomiska
aktiviteten utvecklas pa kort sikt och da framférallt hushallens konsumtion.

Genom nya foreskrifter blir det maojligt for Riksbanken att inhdamta statistik som motsvarar
Riksbankens behov utifran sina lagstadgade uppgifter. Med forslaget kommer det dven
att finnas statistik dver den svenska betalningsmarknaden som ar jamférbar med ovriga
EU-medlemsstater.

Forslaget innebar att Riksbanken kommer att kunna samla in fler uppgifter mer frekvent
och fran ett storre antal uppgiftslamnare jamfért med Riksbankens arliga insamling av
betalningsstatistik som sker i dagslaget. De uppgifter som foreslas kunna samlas in utgors
inte av nagra personuppgifter utan avser endast avidentifierad information utan nagon
koppling till enskilda individer.

1.3 Alternativa I6sningar

Det finns inte nagon annan kalla att tillga for motsvarande uppgifter. Varken de uppgifter
som exempelvis Post- och telestyrelsen samlar in 6ver tillgangen till kontanttjanster,
Skatteverket samlar in om betalningar 6ver landsgranser eller som Statistikmyndigheten
SCB (SCB) samlar in om elektroniska betalningstransaktioner motsvarar Riksbankens
behov av statistik. Eftersom insamling av betalningsstatistik dr en periodiskt aterkomm-
ande insamling fran en grupp av féretag bor denna inhamtning ske med stéd av fore-
skrifter.!* Darfér ar dagens I6sning med att samla in statistik pa frivillig basis inte ett
[ampligt alternativ. Foreskrifter bidrar dessutom till forutsagbarhet och ger de berérda
uppgiftslamnarna mojlighet att planera sin verksamhet. Om inga foreskrifter inférs kom-
mer Riksbanken inte att ha tillgang till de uppgifter som kravs for att forbattra sina analys-
underlag och darmed pa ett tillfredsstallande satt utfora sitt lagstadgade uppdrag att félja
utvecklingen pa betalningsmarknaden. Det forsvarar Riksbankens arbete med att betal-
ningar i Sverige ska vara sakra, effektiva och tillgangliga. Inom det penningpolitiska
arbetet kommer Riksbanken inte heller kunna férbattra sina analysunderlag fér hur den

9 Se ECB:s foérordning (EU) nr 1409/2013 av den 28 november 2013 om betalningsstatistik, och ECB:s férordning (EU)
2020/2011 av den 1 december 2020 om andring av férordning (EU) nr 1409/2013 om betalningsstatistik.

10 For att se om det finns behov av dndringar av Riksbankens foreskrifter och allmanna rad (RBFS 2023:3) om féretag av
sarskild betydelse for genomférandet av betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.

11 Se Myndigheternas foreskrifter, Handbok i forfattningsskrivning (Ds 1998:43 s. 23).

SVERIGES

RIKSBANK

6 [23]



ekonomiska aktiviteten utvecklas pa kort sikt och framforallt hur hushallens konsumtion
utvecklas.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Riksbanken 6vervakar féretag som bedriver verksamhet med avvecklings-, betalnings- och
clearingsystem, kontoforing av finansiella instrument, transaktionsregister och annan
verksamhet som &ar av sarskild betydelse for den finansiella infrastrukturen i Sverige. |
Riksbankens uppdrag ingar &ven att Riksbanken ska folja betalningsmarknadens
utveckling (3 kap. 8 § riksbankslagen). Vidare far Riksbanken med stod av 1 kap. 11 §
riksbankslagen framstalla och offentliggbra statistik som behdvs dels for att banken ska
kunna utfora sina uppgifter enligt lagen, dels fér samarbete med internationella organisa-
tioner. Det kan till exempel handla om statistik som behovs for samarbetet inom
Europeiska centralbankssystemet (ESCB) och med Banken f6r internationell
betalningsutjamning (BIS).

Av 12 kap. 1 § 1 riksbankslagen framgar att finansiella foretag ska lamna uppgifter som ar
nédvandiga for Riksbankens verksamhet enligt lagen, om Riksbanken begir det.!? Av 12
kap. 1 § 3 framgar att foretag som bedriver betalningssystem ska lamna uppgifter om
Riksbanken begar det och uppgifterna ar nédvandiga for Riksbankens verksamhet med
det finansiella systemet.

Bemyndigande for Riksbanken att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten enligt
12 kap. 1 & finns i 13 kap. 1 § 11 riksbankslagen. Eftersom det saknas en forfattning for
betalningsstatistik sedan tidigare kommer foreskrifterna att bli en grundforfattning.

Om en uppgiftslamnare inte uppfyller sina skyldigheter far Riksbanken besluta om fore-
laggande for att fa uppgiftslamnaren att folja foreskrifterna. Ett beslut om foreldggande
far forenas med vite.™

1.5 Proportionalitetsbeddmning

Forslaget till nya statistikforeskrifter innebar en omfattande rapporteringsskyldighet for
uppgiftslamnarna. Det ar dock viktigt att Riksbanken har verktyg for att kunna félja betal-
ningsmarknadens utveckling och kunna uppna malet om att betalningar i Sverige ska vara
sdkra, effektiva och tillgangliga. Det ar dven viktigt att Riksbanken har verktyg for att
kunna identifiera och félja upp om det finns betaltjanstforetag som bedriver verksamhet
som &r av sarskild betydelse for genomférandet av betalningar. Vidare ska Riksbanken
lamna en redogorelse till finansutskottet for sin verksamhet med bland annat att folja
betalningsmarknadens utveckling. Statistikinhdmtningen ar darfor en forutsattning for att
Riksbanken ska kunna leva upp till dessa lagstadgade skyldigheter. Statistikinhdmtningen
ar aven viktig for Riksbankens penningpolitiska arbete for att forbattra bedémningen av
hur den ekonomiska aktiviteten utvecklas pa kort sikt och framforallt hur hushallens
konsumtion utvecklas.

12 Med finansiella foretag avses juridiska personer som star under tillsyn av Finansinspektionen, utlandska juridiska personer
som under tillsyn i hemlandet star och bedriver verksamhet i Sverige, AP-fonder och Svenska skeppshypotekskassan (1 kap.
1 § riksbankslagen).

1312 kap. 2 § riksbankslagen.
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Genom forslaget sdkerstélls att Riksbanken har tillgang till analysunderlag av hog kvalitet
som mojliggor for Riksbanken att kunna identifiera policyatgarder och félja upp hur ut-
vecklingen pa betalningsmarknaden ser ut 6ver tid. Forslaget kommer dven att sakerstélla
att Riksbanken har de verktyg som kravs for att analysera betalningsmarknaden ur ett
beredskapsperspektiv. Genom forslaget far Riksbanken aven tillgang till battre analys-
underlag for nuldagesanalyser och kortsiktiga prognoser av den svenska ekonomin och, i
synnerhet, hushallens konsumtion.

Om Riksbanken inte har tillgang till dessa uppgifter forsvarar det inte bara Riksbankens
arbete utan det har dven en negativ paverkan pa hela betalningsmarknaden och samhallet
i stort. Enligt forslaget ska vissa uppgiftslamnare kunna fa undantag och rapportera
uppgifter med en lagre frekvens, for att gora rapporteringen mindre betungande och mer
proportionerlig for dessa uppgiftslamnare.

Sammantaget bedomer Riksbanken att férslagen ar proportionella betraffande bade vilka
foretag som ska omfattas av foreskrifterna (se avsnitt 2.1 Tillimpningsomrade) och hur
ofta samt vilka uppgifter de ska lamna (se avsnitt 2.3 Rapporteringsskyldighet fér betal-
tjanstleverantorer och avsnitt 2.4 Rapporteringsskyldighet for operatorer av betalnings-
system). Enligt Riksbankens bedémning ar forslaget inte mer langtgdende dn nodvandigt.

1.6 Samordning med Finansinspektionen

Betaltjanstleverantorer ska till Finansinspektionen (Fl) ldamna statistiska uppgifter om
svikliga forfaranden enligt betaltjanstlagen. Rapporteringen baseras pa en riktlinje fran
Europeiska bankmyndigheten (Eba).* Samma uppgifter efterfragas dven av ECB.

Eftersom ECB och Eba efterfragar samma uppgifter har man pa europeisk niva kommit
Overens om ett sa kallat single data flow. Det innebér att all data fran respektive EU-
medlemsstat, bade svikliga forfaranden och betalningsstatistik, skickas i en och samma
leverans fran de nationella centralbankerna till ECB. ECB levererar i sin tur vidare statistik
om svikliga forfaranden till Eba.

FoOr att inte belasta de betaltjanstleverantérer som foreslas omfattas av foreskrifterna mer
dn nodvandigt kommer Riksbanken och Fl att samordna insamlingen av uppgifter.
Samordningen innebar att Fl fortsatter att samla in uppgifter om svikliga forfaranden och
delar dessa pa aggregerad niva med Riksbanken. Riksbanken levererar i sin tur uppgifterna
vidare till ECB tillsammans med betalningsstatistiken.'®

Enligt forslaget kan Riksbanken besluta om vissa undantag som innebar lattnader for hur
ofta mindre betaltjanstleverantdrer behover skicka in sina rapporter, se avsnitt 2.3.2. Nar
rapportering enligt foreskrifterna inférs kommer eventuella undantag fran kravet pa
veckovis rapportering inledningsvis att baseras pa Fl:s statistik om svikliga forfaranden for
ar 2024.

14 Guidelines on fraud reporting (EBA GL-2018-05) SV.pdf (europa.eu)
15 For att mojliggora single data flow behdver ett memorandum of understanding (MoU) tecknas mellan ECB, Eba, FI och
Riksbanken.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/documents/10180/2352765/d8fa2646-999a-4323-81dd-a3139ec7d982/Guidelines%20on%20fraud%20reporting%20(EBA%20GL-2018-05)_SV.pdf?retry=1

1.7 Arendets beredning

Riksbanken anordnade i mars 2023 ett informationsmote om arbetet med foreskrifterna.
Pa informationsmotet deltog Svenska Bankforeningen, Swedish FinTech Association, Card
Payment Sweden, Fl, Lansstyrelsen i Dalarnas lan samt Post- och telestyrelsen. Till berérda
branschorganisationer har det skickats ett informationsmejl som de har uppmanats att
sprida till sina medlemmar.

Riksbanken har haft en I6pande dialog med Fl kring att samordna och dela data rérande
svikliga forfaranden, samt med SCB om hur betalningsstatistiken kan bidra till att forbattra
andra statistikomraden, som exempelvis statistik om Sveriges betalningsbalans.

Riksbanken har under varen 2024 haft bilaterala moten med atta uppgiftslamnare som
skulle behova folja foreskrifterna. Det har varit sdval stora som sma uppgiftslamnare varav
vissa deltagit i den nuvarande insamlingen och andra som inte har gjort det. Information
har dven skickats till alla uppgiftslamnare som deltar i den nuvarande insamlingen dar
Riksbanken har informerat att man garna traffar dem for bilaterala méten om sa dnskas.

Vid de bilaterala motena har Riksbanken presenterat det tdankta forslaget. Forslaget har
darefter diskuterats och Riksbanken har inhamtat synpunkter pa hur insamlingen kan
utformas sa att det om mojligt underlattar for de uppgiftslimnare som paverkas av
foreskrifterna. Riksbanken har dven inhdmtat information om uppgiftslamnarnas upp-
skattade kostnader for att lamna in uppgifter i enlighet med de foreslagna foreskrifterna.

Riksbanken har haft dialog med ett flertal andra centralbanker for att inhamta informa-
tion om hur de samlar in betalningsstatistik. Deras erfarenhet ar att behovet av hog-
frekvent data 6ver betalningsmarknaden blev tydligt under pandemin. Eftersom det finns
ett stort behov av hogfrekvent data dven i normala tider har de centralbanker som
Riksbanken haft en dialog med fortsatt att permanent samla in dessa uppgifter dven efter
pandemin. Det har bidragit till ett forbattrat analys- och prognosunderlag for deras resp-
ektive uppdrag inom exempelvis betalningsomradet och penningpolitiken.

2 Forslag och motivering

Foreskrifterna innehaller bestammelser om att betaltjanstleverantérer och operatorer av
betalningssystem ska vara skyldiga att rapportera uppgifter till Riksbankens betalnings-
statistik. Foreskrifterna anger ocksa vilka uppgifter som sadana uppgiftslamnare ska
rapportera till Riksbanken, hur de ska lamna dem och nar i tiden. Uppgiftsskyldigheten
avser bland annat kontantuttag och kontantinsattningar samt elektroniska betalningar
med kontotillgodohavanden och elektroniska pengar. Betalningar med kryptotillgangar
omfattas inte.
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2.1 Tillampningsomrade

Riksbankens forslag: Foreskrifterna ska galla for betaltjanstleverantorer och opera-
torer av betalningssystem som har hemvist i Sverige och for utlandska betaltjanst-
leverantérer med filial i Sverige.
For en uppgiftslamnare som har verksamhet i utlandet omfattas endast verksam-
het som sker direkt 6ver landsgranserna och inte via filialer eller dotterbolag i utlandet.
Foreskrifterna ska inte tillampas pa betaltjanstleverantérer som endast tillhanda-
haller kontoinformationstjanster.

Skalen for forslaget: De uppgifter som Riksbanken har behov av att inhdmta &ar sadana
uppgifter som betaltjanstleverantérer och operatérer av betalningssystem har tillgang till.
Vidare ar det endast verksamhet som sker direkt i eller fran Sverige, och inte via filialer
eller dotterbolag i utlandet, som boér inga betalningsstatistiken eftersom uppgifter fran
filialer och dotterbolag i utlandet inhdmtas av centralbankerna i de lander som de verkar
i. Mot bakgrund av detta foreslar Riksbanken att betaltjanstleverantorer och operatérer
av betalningssystem som har sin hemuvist i Sverige bor omfattas av foreskrifterna. Med
hemvist i Sverige avses att dessa har sitt sate, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet i Sverige. Vidare bor utlandska betaltjanstleverantorers filialer i Sverige om-
fattas av forslaget sa att statistiken blir heltackande for den svenska betalningsmark-
naden. Eftersom betaltjanstleverantérer som endast tillhandahaller kontoinformations-
tjanster inte erbjuder sddana betaltjanster som ingar i de poster som efterfragasi 3 § (se
avsnitt 2.3.1) bor det tydliggoras att dessa inte omfattas av foreskrifterna.

Betaltjéinstleverantérer

Med betaltjanstleverantérer avses i 1 kap. 3 § lagen (2010:751) om betaltjanster féljande
tillhandahallare av betaltjanster:

1. kreditinstitut

2. institut for elektroniska pengar och de féretag som har undantagits fran
tillstandsplikt enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar

3. betalningsinstitut och de fysiska eller juridiska personer som har undantagits fran
tillstandsplikt enligt 2 kap. 3 §

4. statliga och kommunala myndigheter, nar de inte dgnar sig at myndighetsutdvning,
5. utldndska fysiska och juridiska personer samt myndigheter inom EES, som
motsvarar dem i 1-4 med undantag for sadana fysiska eller juridiska personer som
har undantagits fran tillstandsplikt enligt nationella bestimmelser som genomfor
betaltjanstdirektivet

6. Europeiska centralbanken och nationella centralbanker i andra EES-lander, nar de
inte agerar i egenskap av monetar eller offentlig myndighet

7. postgiroinstitut inom EES som enligt nationell lagstiftning har ratt att tillhandahalla
betaltjanster

8. filialer till utlandska kreditinstitut fran lander utanfor EES

9. filialer till institut for elektroniska pengar fran lander utanfér EES.

Operatérer av betalningssystem

Med operator av betalningssystem avses den som har ansvar for ett betalningssystem.
Med ett betalningssystem avses ett generellt betalsystem enligt 1 kap. 3 § andra stycket
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
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2.2 Definitioner

Riksbankens forslag: Termer och uttryck i dessa foreskrifter ska ha samma betydelse
som i 1 kap. 3 och 4 §§ lagen om betaltjanster och 1 kap. 2 § lagen om elektroniska
pengar, om inte nagot annat anges. Darutover ska vissa centrala begrepp definieras i
foreskrifterna. De poster som anges i 3 § forsta stycket samt i 7 § forsta stycket ska
definieras enligt bilaga Il i ECB:s statistikférordning.

Skalen for forslaget: Vissa begrepp som ar av central betydelse vid tillampning av fore-
skrifterna bor definieras. Utgangpunkten &r att de termer och uttryck som anvands i fore-
skrifterna har samma betydelse som i 1 kap. 3 och 4 §§ lagen (2010:751) om betaltjanster
och 1 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar, om inte nagot annat anges.

Da vissa centrala begrepp inte finns definierade i dessa lagar finns behov av att definiera
dessa i foreskrifterna. De begrepp som bor definieras ar:

e ECB:s statistikférordning som avser Europeiska centralbankens férordning (EU) nr
1409/2013 av den 28 november 2013 om betalningsstatistik

e operatér av betalningssystem som avser den som har ansvar for ett betalnings-
system

e uppgiftslémnare som avser betaltjanstleverantérer och operatorer av betalnings-
system som ar rapporteringsskyldiga enligt foreskrifterna.

Vidare hanvisar 3 § andra stycket och 7 § andra stycket till bilaga Il i ECB:s statistik-
forordning i vilken de angivna posterna i 3 § och 7 § definieras.
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2.3 Rapporteringsskyldighet for betaltjanstleverantérer
23.1 Uppgifter som ska rapporteras

Riksbankens forslag: En betaltjanstleverantor ska lamna uppgifter om attribut enligt
tabell 1 och 2 i bilaga 1 avseende féljande poster.
1. Kortbaserade betalningstransaktioner
Betalningsoverforingar
Autogireringar
Penningéverforingar
Betalningstransaktioner med elektroniska pengar
Checkar
Betalningsinitieringstjanster
Kontantinsattningar i uttagsautomater
OTC-kontantinsattningar
10. Kontantuttag ur uttagsautomater
11. OTC-kontantuttag
12. Kontanta utbetalningar vid en POS-terminal
13. Ovriga tjanster
14. Kort
15. Betalkonton
16. POS-terminaler
17. Kortterminaler for elektroniska pengar
18. Uttagsautomater
Posterna i forsta stycket ska definieras enligt bilaga Il i ECB:s statistikforordning.
Posterna 1-13 ska rapporteras for varje enskild betalningstransaktion och posterna
14-18 pa aggregerad niva.

W NOU R WN

Skalen till forslaget: Riksbanken har i arbetet med foreskrifterna utgatt fran ECB:s forord-
ning for betalningsstatistik eftersom de uppgifter som omfattas av férordningen i stor
utstrackning tacker Riksbankens behov. Vidare skapar det jamférbarhet med 6vriga EU-
medlemsstaters betalningsstatistik.

Uppgifter om svikliga forfaranden omfattas inte av de féreslagna forskrifterna eftersom
Fl redan samlar in dessa uppgifter och detta tacker Riksbankens behov.

Uppgifterna ska lamnas avidentifierade

Inga personuppgifter ska inga i rapporteringen. De uppgifter som ldamnas bor lamnas
avidentifierade, det vill sdga utan nagra personuppgifter om vem transaktionen avser som
till exempel personnummer, kortnummer eller kontonummer. Den enda information som
bor [dmnas om betalaren dr om betalningen initierats av ett hushall eller ett foretag. Detta
innebdr att ingen information om exempelvis kon eller alder efterfragas i insamlingen.

Uppgifter om betaltjanster

Betaltjanstleverantérer bor rapportera om féljande betaltjdnster (punkterna 1-13);
kortbaserade betalningstransaktioner, betalningsoverforingar, autogireringar, penning-
overforingar, betalningstransaktioner med elektroniska pengar, checkar, betalnings-
initieringstjanster, kontantinsattningar i uttagsautomater, OTC-kontantinsattningar,
kontantuttag ur uttagsautomater, OTC-kontantuttag, kontanta utbetalningar vid en POS-
terminal och Ovriga tjanster.
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For var och en av dessa betaltjanster ska uppgifter lamnas om ett antal attribut enligt
foljande: nar transaktionen initierades och avvecklades, transaktionsbelopp i transak-
tionsvaluta och kontovaluta, motpartsland, terminalens plats, typ av transaktion, roll i
transaktionen, typ av betaltjanstanvandare, initieringskanal, distans/icke-distans, betal-
ningsordning (payment scheme), kortfunktionalitet, stark kundautentisering, typ av med-
givande, MCC-kod, offlinetransaktion, valutavaxlingsintdkter och andra transaktions-
baserade intdkter. Attributen och vad som ndarmare avses med dem framgar av tabell 1 i
bilagan.

Uppgifter om betaltjanster ska lamnas for varje enskild transaktion

Betalningsstatistik i form av transaktionsuppgifter fran betaltjanstleverantorer, inklusive
kop som genomfors online, ar av stort varde for Riksbanken. Det galler sarskilt om upp-
gifterna ar branschindelade och hogfrekventa. Om uppgifter lamnas for varje enskild tran-
saktion, dvs. transaktion for transaktion, kommer Riksbanken att ha maojlighet att se varje
enskild transaktion, men transaktionerna kommer ocksd att kunna aggregeras utifran
olika analysbehov som till exempel antal transaktioner per bransch, dag, betaltjanst-
leverantor och betalsatt samt i vilket land som de har genomférts. Denna information ar
mycket vardefull vid analys och prognoser for betalningsmarknaden, bade nar det galler
snabbare och férdjupade analyser.

Uppgifterna ar dessutom viktiga fér nuldgesanalyser och prognoser pa kort sikt fér den
svenska ekonomin. Framforallt kommer uppgifterna vara viktiga vid penningpolitiska
uppdateringar da det i dagslaget finns en brist pa uppdaterad och detaljerad information
om hur konsumtionen utvecklas. Med uppgifterna kommer Riksbanken att battre kunna
folja hur hushallens konsumtion utvecklas i realtid. Riksbanken behover darmed inte
forlita sig pa enkatundersokningar eller invanta nya utfall fran nationalrédkenskaperna som
publiceras kvartalsvis och med flera méanaders fordrojning. Dessutom sammanfaller inte
data fran nationalrdkenskaperna med de penningpolitiska rapporterna, se figur 1.

Figur 1. Tidpunkter for NR-utfall och penningpolitiska rapporter och uppdateringar
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@ Penningpolitisk rapport Il Utfall nationalrikenskaperna
Penningpolitisk uppdatering Uppgifter genom forslaget

Not. Gulmarkerade punkter visar med vilken frekvens Riksbanken skulle ha ny information om uppgifterna hade funnits bakat i
tiden och under 2024 for att askadliggéra skillnaden mellan hur ofta och nar i tid Riksbanken erhaller ny information i dagslaget.
Kalla: Riksbanken.
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Tillgangen till heltdckande och hogfrekvent mikrodata om betalningsmarknaden under-
lattar for Riksbanken att kunna utféra sitt lagstadgade uppdrag att folja utvecklingen pa
betalningsmarknaden och att bidra till sdkra, effektiva och tillgangliga betalningar i
Sverige under normala férhallanden. Vid stora, snabba svdangningar i ekonomin, exempel-
vis som under pandemin eller finanskrisen, ar denna typ av heltdckande och hogfrekvent
data aven viktig for att mojliggora valgrundade och aktuella analyser av situationen i
ekonomin.

En viktig aspekt av sdkra betalningar handlar om att betalningsinfrastrukturer och betal-
tjanster ar sakra och inte drabbas av driftavbrott eller stora stérningar. | dagslaget saknas
information om nér olika betaltjanstleverantorers interna system ligger nere. Det férsva-
rar for Riksbanken att [6pande utvardera om betalningsinfrastrukturer och betaltjanster
ar sakra. Med transaktionsvis rapportering kommer Riksbanken daremot att fa tillgang till
information om betalningsinfrastrukturers och betaltjansters tillganglighet. Med sadan
information kan Riksbanken battre identifiera behov av policyatgarder och mata resultat-
en av olika atgarder dver tid.

Riksbanken bedomer att statistikens kvalitet blir battre om betaltjanstleverantorerna
[amnar in uppgifter om betalningstransaktioner for varje enskild transaktion, eftersom
Riksbanken vid aggregering av uppgifterna kan ha samma aggregeringsregler for alla
betaltjanstleverantorer i stallet for att varje enskild betaltjanstleverantor pa egen hand
aggregerar uppgifterna for en viss period.

Riksbanken beddmer att transaktionsvis rapportering forenklar for betaltjanstleveran-
térerna. En fordel med att rapportera uppgifter pa transaktionsniva i stallet for pa aggre-
gerad niva ar att betaltjanstleverantorerna endast lamnar uppgifter om en transaktion en
gang. Riksbanken beddémer att det blir smidigare for betaltjdnstleverantérerna an att
rapportera uppgifter om olika summeringar och aggregeringar dar samma transaktion kan
ingd i flera olika poster och darfor rapporteras mer an en gang vid samma tillfalle.

En annan férdel med att rapportera uppgifter pa transaktionsniva ar att Riksbanken far
tillgang till informationen pa lagsta niva, vilket underlattar fér Riksbanken att forsta vad
olika férandringar beror pa. Det kan i sin tur begrdansa antalet ganger som Riksbanken
begér att en uppgiftslamnare ska verifiera och férklara storre férandringar, se avsnitt 2.5,
och darmed minska deras arbetsbdrda. Det ar en fordel som har bekraftats av de betal-
tjanstleverantoérer som Riksbanken har haft en dialog med.

Om betaltjanstleverantérer lamnar uppgifter per transaktion kan det dven pa langre sikt
bespara dem fran nya utvecklingskostnader eftersom de olika aggregaten som Riksbanken
anvander sig av kan férandras over tid, till exempel om ett icke-euroland skulle bli ett
euroland.

Oavsett om uppgifterna rapporteras transaktion for transaktion eller i aggregerad form
utgar uppgifterna alltid fran de enskilda transaktionerna. Genom forslaget behover inte
betaltjanstleveranttérerna lagga resurser pa att skapa olika aggregat. Forslaget bedéms
darfor forenkla for betaltjanstleverantorerna.

Ovriga poster

Utover olika betaltjanster bor betaltjanstleverantorerna dven rapportera om féljande
ovriga poster (punkterna 14-18); kort, betalkonton, POS-terminaler, kortterminaler for
elektroniska pengar och uttagsautomater.
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For var och en av dessa 6vriga poster ska uppgifter lamnas om ett antal attribut. Dessa
attribut ar foljande; antal, typ av betaltjanstanvandare, initieringskanal, terminalens plats,
terminalfunktionalitet, kortfunktionalitet, betalningsordning, offlinefunktionalitet, fasta
intakter och férmedlingsintdkter. Attributen och vad som narmare avses med dem fram-
gar av tabell 2 i bilagan.

Uppgifter om dvriga poster bor lamnas pa aggregerad niva

Uppgifter for de 6vriga posterna bor lamnas i aggregerad form eftersom de inte bestar av
transaktioner utan snarare uppgifter om exempelvis antal kort eller terminaler med olika
funktioner.

2.3.2 Hur ofta ska rapportering ske

Riksbankens forslag: En betaltjanstleverantor ska rapportera enligt 3 § 1-13 varje
kalendervecka och enligt 3 § 14—-18 varje kalenderkvartal.

Riksbanken ska fa besluta om undantag fran detta och i stéillet besluta att en
betaltjanstleverantor ska rapportera enligt 3 § 1-13 varje kalenderkvartal om betal-
tjanstleveranttren ingar i den grupp betaltjanstleverantorer vars sammanlagda antal
eller varde per betaltjanst som anges i 3 § 1-13 Gverstiger fem procent men hogst
15 procent av det totala antalet eller vardet per kalenderar fér samtliga betaltjanst-
leverantorer.

Riksbanken ska dven fa besluta ett undantag om att en betaltjanstleverant6r ska
rapportera enligt 3 § varje kalenderar om betaltjanstleverantéren ingar i den grupp
betaltjanstleverantorer vars sammanlagda antal eller varde per betaltjanst som anges
i 3 § 1-13 uppgar till hogst fem procent av det totala antalet eller vardet per kalender-
ar for samtliga betaltjanstleverantorer. Rapportering enligt 3 § 14-18 ska lamnas upp-
delat per kalenderkvartal.

Riksbanken ska fa aterkalla ett beslut om undantag.

Skalen till forslaget:

Rapportering av uppgifter om betaltjanster bor ske varje vecka

Huvudregeln ar att betaltjanstleverantorer bor rapportera uppgifter varje vecka om de
betaltjanster (punkterna 1-13) som de erbjuder. For att kvaliteten och tillforlitligheten pa
statistiken ska vara god bor tackningen for de veckovisa uppgifterna per betaltjanst vara
minst 85 procent av det totala antalet och vardet per kalenderar. Riksbanken bedémer
att ungefar 30 betaltjanstleverantoérer skulle Iamna uppgifter varje vecka.

Beslut om undantag fran att rapportera uppgifter om betaltjanster varje vecka
Riksbanken bor kunna besluta om undantag sa att betaltjanstleverantorer i stéllet far
rapportera uppgifter varje kvartal eller arsvis. Betaltjanstleverantorerna behéver inte an-
soka om ett sadant undantag for att Riksbanken ska préva om férutsattningar finns for ett
undantag. Beslut om undantag baseras pa om en betaltjanstleverantor ingar i den grupp
betaltjanstleverantorer vars sammanlagda antal eller varde per betaltjanst dverstiger fem
procent men hogst 15 procent av det totala antalet eller vardet per kalenderar fér samt-
liga betaltjanstleverantérer, eller om en betaltjanstleverantor ingar i den grupp betal-
tjanstleverantorer vars sammanlagda antal eller varde per betaltjanst uppgar till hogst
fem procent av det totala antalet eller vardet per kalenderar for samtliga betaltjanst-
leverantoérer. Se exempel nedan i tabell 1.
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Beslut om undantag bor kontrolleras for varje betaltjanst separat. Om villkoren fér undan-
tag inte uppfylls for en betaltjdnst ges inte undantag for ndgon av de betaltjdnster en
betaltjanstleverantér tillhandahaller eftersom en betaltjanstleverantér bor rapportera
samtliga betaltjanster (1-13) med samma frekvens.

Tabell 1. Exempel pa berdkning for beslut om undantag

Namn Vérdet. av Ackumulerad Frekvens rapportering
transaktioner andel
Betaltjanstleverantor 1 1650 42% Veckovis rapportering
Betaltjanstleverantor 2 1530 81% Veckovis rapportering
Betaltjanstleverantor 3 165 86% Kvartalsvis rapportering
Betaltjanstleverantor 4 155 90% Kvartalsvis rapportering
Betaltjanstleverantor 5 150 93% Kvartalsvis rapportering
Betaltjanstleverantor 6 120 97% Arsvis rapportering
Betaltjanstleverantor 7 95 99% Arsvis rapportering
Betaltjanstleverantor 8 40 100% Arsvis rapportering
Totalt varde 3905

Beslut om undantag paverkar endast hur ofta uppgifterna bor lamnas och inte vilka upp-
gifter som bor lamnas. De betaltjanstleverantorer som far undantag fran att rapportera
varje vecka bor darfér ocksa lamna uppgifterna transaktion for transaktion. Riksbanken
bor fa aterkalla ett beslut om undantag beroende pa hur en betaltjanstleverantérs antal
och varde av transaktioner per betaltjanst utvecklar sig i forhallande till 6vriga betaltjanst-
leverantérer sa att Riksbanken I6pande kan uppratthalla en god kvalitet pa statistiken och
sakerstalla att tackningen ar god.

Rapportering av 6vriga poster bor ske kvartals- eller arsvis

Ovriga poster (punkterna 14-18) som inte bestar av transaktionsuppgifter bor rapport-
eras varje kvartal eller ar. De betaltjanstleverantérer som rapporterar uppgifter om betal-
tjanster (1-13) varje vecka eller varje kvartal bor rapportera de 6vriga posterna (14-18)
varje kvartal. De betaltjanstleverantérer som rapporterar uppgifter om betaltjanster
(1—13) arligen bor dven rapportera de 6vriga posterna (14—18) arligen men uppgifterna
bor rapporteras fordelade per kvartal.

233 Tidpunkt for rapportering

Riksbankens forslag: En betaltjanstleverantor som ska rapportera varje kalender-
vecka ska gora det senast den tredje bankdagen som féljer efter den kalendervecka
som rapporteringen avser.

En betaltjanstleverantér som ska rapportera varje kalenderkvartal eller varje
kalenderar ska gora det senast den sista bankdagen i den manad som féljer efter det
kvartal eller ar som rapporteringen avser.

Skalen till forslaget: Riksbanken bor erhalla de veckovisa uppgifterna tre bankdagar efter
utgangen av den vecka som rapporteringen avser for att I6pande och i princip i realtid
kunna félja utvecklingen pa betalningsmarknaden. Riksbanken bor erhalla de kvartalsvisa
och arsvisa uppgifterna senast sista bankdagen i den manad som féljer pa den period som
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rapporteringen avser for att i tid kunna sammanstalla de statistikleveranser som ECB
efterfragar.

2.4 Rapporteringsskyldighet for operatorer av
betalningssystem
24.1 Uppgifter som ska rapporteras

Riksbankens forslag: En operator av betalningssystem ska lamna uppgifter om
attribut enligt tabell 3 och 4 i bilaga 1 avseende féljande poster.
1. Direkta deltagare
Indirekta deltagare
Kortbaserade betalningstransaktioner
Betalningsoverforingar
Autogireringar
Betalningstransaktioner med elektroniska pengar
Checkar
Kontantinsattningar i uttagsautomater
. OTC-kontantinsattningar
10. Kontantuttag ur uttagsautomater
11. OTC-kontantuttag
12. Kontanta utbetalningar vid en POS-terminal
13. Ovriga tjanster
Posterna i forsta stycket ska definieras enligt bilaga Il i ECB:s statistikforordning.
Posterna ska rapporteras pa aggregerad niva.

©oONOU A WN

Skalen till forslaget: En operator av betalningssystem bor rapportera uppgifter om direkta
och indirekta deltagare. For dessa poster ska uppgifter lamnas om féljande attribut; antal,
typ av deltagare, deltagarsektor och betalningssystem. Attributen och vad som narmare
avses med dem framgar av tabell 3 i bilagan.

Operatorer av betalningssystem bor dven rapportera uppgifter om kortbaserade betal-
ningstransaktioner, betalningséverforingar, autogireringar, betalningstransaktioner med
elektroniska pengar, checkar, kontantinsattningar i uttagsautomater, OTC-kontantinsatt-
ningar, kontantuttag ur uttagsautomater, OTC-kontantuttag, kontanta utbetalningar vid
en POS-terminal och Ovriga tjanster. For dessa poster ska uppgifter limnas om foéljande
attribut; antal, varde, motpartsland, typ av information, typ av transaktion, initierings-
kanal och betalningssystem. Attributen och vad som ndrmare avses med dem framgar av
tabell 4 i bilagan.

De uppgifter som operatorer av betalningssystem bor rapportera paverkas inte av de fore-
slagna foreskrifterna utan det &r samma uppgifter som de redan i dag rapporterar arligen
till betalningsstatistiken.

Detaljnivan i de uppgifter som operatorer av betalningssystem bor rapportera ar oférand-
rad jamfort med hur de i dag arligen rapporterar uppgifter till betalningsstatistiken. Det
vill sdga att de bor aven fortsattningsvis rapportera uppgifterna aggregerat eftersom det
tacker Riksbankens behov fér dessa uppgifter.
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24.2 Hur ofta ska rapportering ske

Riksbankens férslag: En operator av betalningssystem ska rapportera enligt 7 § varje
kalenderkvartal.

Skilen till forslaget: Operatorer av betalningssystem bor rapportera varje kvartal sa att
Riksbanken kan ha jamforbar statistik med 6vriga EU-medlemsstater.

243 Tidpunkt for rapportering

Riksbankens forslag: En operator av betalningssystem ska rapportera senast den sista
bankdagen i den manad som foljer efter det kvartal som rapporteringen avser.

Skilen till forslaget: Riksbanken boér erhalla de kvartalsvisa uppgifterna senast sista bank-
dagen i den manad som féljer pa den period som rapporteringen avser.

2.5 Rattelse och verifiering av lamnade uppgifter

Riksbankens forslag: Om Riksbanken upptacker att felaktiga eller inkompletta
uppgifter har lamnats in ska en uppgiftslamnare pa begaran av Riksbanken lamna
rattelser for upp till tva ar tillbaka fran rapporttillfallet.

En uppgiftslamnare som upptacker betydande fel i tidigare lamnade uppgifter ska
kontakta Riksbanken for bedomning av om rattelser bor ske.

Pa Riksbankens begéaran ska en uppgiftslamnare skyndsamt verifiera och forklara
storre forandringar och avvikande varden i rapporteringen.

Skalen till forslaget: Uppgiftslamnaren bor vara skyldiga att pa begéran av Riksbanken
lamna rattelser av upptackta fel eller inkompletta uppgifter fér upp till tva ar tillbaka fran
rapporttillfallet sa att Riksbanken kan justera statistiken historiskt och i sa stor utstrack-
ning som mojligt undvika brott i tidsserierna. Om uppgiftslamnaren sjalv upptacker betyd-
ande fel i tidigare inlamnade statistikrapporter bor Riksbanken kontaktas for bedémning
om uppgifterna ska rattas bakat i tiden. Med betydande fel avses sadana fel som paverkar
tolkningen av statistiken. Vid tveksamheter om ett fel ar betydande eller inte b6r avstam-
ning ske med Riksbanken.

Uppgiftslamnaren bor dven pa Riksbankens begédran verifiera och forklara storre forand-
ringar och avvikande varden i rapporteringen inom den svarstid som Riksbanken anger vid
sin begaran. Svarstiden kan variera beroende pa hur tidskritiskt det ar for Riksbanken i
forhallande till Riksbankens analys av uppgifterna eller publicering samt leverans av statis-
tiken. Det innebar att svarstiden kan variera fran ett par dagar till ett par veckor, eller
langre.
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2.6 Rapporteringssatt och kontaktuppgifter

Riksbankens forslag: Rapportering ska goras till Riksbanken i elektronisk form pa det
satt som Riksbanken anvisar.

En uppgiftslamnare ska meddela Riksbanken vem som ar kontaktperson och upp-
ge kontaktuppgifter till denne. Om dessa uppgifter andras ska Riksbanken informeras
om det.

Skalen till forslaget: Riksbanken bor underlatta for uppgiftslamnarna sa att rapportering
av uppgifter kan ske pa ett sa sdkert och effektivt satt som majligt. Med elektronisk form
pa nagot av de satt som Riksbanken anvisar avser Riksbanken att uppgifter bor rappor-
teras via exempelvis fildverféring eller ett API, En férutsattning &r att Riksbanken vid
rapportering automatiskt kan validera att uppgifterna ar korrekta. Riksbanken bor senast
den 1 januari 2025 anvisa pa sin webbsida hur rapporteringen tekniskt ska ske.

Uppgiftslamnaren bér meddela Riksbanken vem som &r kontaktperson och férmedla
kontaktuppgifter sa att Riksbanken vid behov kan fa kontakt med personen. Vid semester
eller annan franvaro bor uppgiftslamnaren inkomma med kontaktuppgifter till den person
som ersatter kontaktpersonen.

2.7 Undantag fran foreskrifterna

Riksbankens férslag: Riksbanken ska fa besluta om undantag fran dessa foreskrifter
om det finns sarskilda skal.

Skalen till forslaget: Utgangspunkten ar att samtliga betaltjanstleverantérer och
operatorer av betalningssystem med hemvist i Sverige samt utlandska betaltjanst-
leverantérer med filial i Sverige ska rapportera uppgifter enligt foreskrifterna. Som fram-
gar ovan i avsnitt 2.3.2 bor Riksbanken kunna besluta att vissa betaltjanstleverantorer ska
rapportera uppgifter varje kvartal eller ar i stallet for veckovis. Riksbanken bér dock dven
kunna besluta om undantag fran foreskrifterna i sin helhet om det féreligger sarskilda
skal. Mojligheten att bevilja undantag pa grund av sarskilda skal bor dock tillampas
restriktivt. Sarskilda skal kan exempelvis vara att en uppgiftslamnare rent praktiskt ar
forhindrad att rapportera vid enstaka tillfallen, exempelvis pa grund av brand eller lik-
nande situationer. | en sadan situation bor Riksbanken kunna besluta om undantag fran
foreskrifterna genom att till exempel medge uppgiftslamnaren anstand med att inkomma
med uppgifterna till dess att forhallandena atergatt till det normala. Uppgiftslamnarens
storlek, antalet eller vardet av transaktionerna utgor saledes inte skal att besluta om
undantag enligt den féreslagna bestimmelsen (jamfor avsnitt 2.3.2).

16 Ett API (av engelskans Application Programming Interface) fungerar som ett granssnitt for kommunikation mellan
exempelvis tva system och ar ett kontrollerat satt att Gverféra information pa.
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2.8 Ikrafttradande

Riksbankens forslag: Foreskrifterna ska trada i kraft den 1 maj 2025.
Bestdmmelserna som avser rapportering for posterna i 3§ 2-18 och 7 § ska
tillampas fran och med den 1 oktober 2025.

Skalen till forslaget: Foreskrifterna bor trada i kraft sa snart som mojligt men dven beakta
att uppgiftslamnarna ges tillrackligt med tid for att forbereda sig for den rapportering som
ska ske. Mot denna bakgrund bor foreskrifterna trada i kraft den 1 maj 2025 men borja
tillampas i tva olika steg. Eftersom kortbaserade betalningstransaktioner ar sarskilt viktiga
for Riksbanken bor rapportering av dessa uppgifter borja redan den 1 maj 2025. Rapport-
ering av 6vriga uppgifter i 3 § 2-18 och 7 § bor ske forst fran och med den 1 oktober 2025.
| tabell 2 nedan askadliggors vilka uppgifter som i praktiken foreslas rapporteras, vilken
period de avser och den tidpunkt som de senast bor [dmnas.

Tabell 2. Rapporteringsstart i praktiken for betaltjanstleverantorer

Avser:cr;‘pﬂfet:r frén Lamnas senast
Veckovisa rapportérer
Kortbaserade betalningstransaktioner (post 3 § 1) 1 maj 2025 7 maj 2025
Posternai3 § 2-13 1 okt 2025 8 okt 2025
Posternai3 § 14-18 Q4 2025 30 jan 2026
Kvartalsvisa rapportérer
Kortbaserade betalningstransaktioner (post 3 § 1) maj—jun 2025 31jul 2025
Posternai3 §2-13 Q4 2025 30 jan 2026
Posternai3 § 14-18 Q4 2025 30 jan 2026
Arsvisa rapportérer
Kortbaserade betalningstransaktioner (post 3 § 1) Q2-4 2025 30jan 2026
Posternai3 §2-13 Q4 2025 30 jan 2026
Posternai3 § 14-18 Q4 2025 30jan 2026

Operatorer av betalningssystem bor borja rapportera uppgifter avseende fjarde kvartalet
2025 och uppgifter bor [amnas senast den 30 januari 2026.

Riksbanken beslutar om eventuella undantag fran att rapportera uppgifter varje vecka i
god tid innan rapporteringen ska pabdrjas. Uppgiftslamnarna behéver inte pa egen hand
vidta nagra atgarder utan Riksbanken kommer att meddela respektive uppgiftslamnare
som har fatt undantag i borjan av januari 2025.

Riksbanken kommer att underlatta for uppgiftslamnarna genom att erbjuda insamlings-
format som ar anpassade efter deras verksamhet och senast den 1 januari 2025 tillhanda-
halla instruktioner och underlag pa Riksbankens webbplats.
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3 Forslagets konsekvenser

Nedan redogor Riksbanken for de konsekvenser som de foreslagna foreskrifterna bedéms
fa for samhallet, konsumenterna, foretagen, Riksbanken, forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt férhallandet till unionsratten.

3.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Riksbankens analysunderlag kommer forbattras genom forslaget. Genom battre analys-
underlag kan Riksbanken fatta mer underbyggda beslut vilket ar positivt ur ett samhalls-
perspektiv. Som exempel kommer Riksbanken genom forslaget att battre kunna ident-
ifiera behov av policyatgarder for att kunna uppna malen om sékra, effektiva och tillgang-
liga betalningar. En annan positiv konsekvens ar att Riksbanken framover kommer att
kunna publicera mer och béttre statistik om betalningar som saval olika samhallsaktérer
som konsumenter kan ta del av.

3.2 Konsekvenser for foretagen
Féretag som beroérs av foreskrifterna

Olika typer av foretag berors av olika delar av férslaget. Gemensamt for alla foretag ar
dock att de ar verksamma pa den svenska betalningsmarknaden. | maj 2024 fanns det i
Sverige

e 53 betalningsinstitut

e 33 registrerade betaltjanstleverantorer
e 41 banker

e 2 medlemsbanker

e 44 sparbanker

e 33 kreditmarknadsbolag

e 7 institut for elektroniska pengar.

Sammanlagt finns det 213 svenska betaltjanstleverantoérer. En operator av betalnings-
system samt utlandska banker och betaltjanstleverantérer med filial i Sverige kommer
ocksa att omfattas av rapporteringsskyldigheten. Sammantaget uppskattas att cirka 261
foretag kommer att omfattas av forslaget.

Storleken pa féretagen skiljer sig at. Riksbanken bedémer att av de féretag som berors av
forslaget ar ungefar 58 procent stora foretag, 12 procent medelstora foretag och 30 pro-
cent sma- och mikroféretag.'’

Kostnader

Riksbanken ar medveten om att forslaget innebar en omfattande rapporteringsskyldighet
for uppgiftslamnarna. Forslaget kommer att medfora kostnader fér uppgiftslamnarna.
Betaltjanstleverantorer paverkas i storre utstrackning av forslaget dn operatdrer av
betalningssystem.

17 Storleken pd foretagen ar klassificerade utifran Europeiska Kommissionens rekommendation om definition av
mikroféretag samt sma och medelstora foretag.
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Hur betaltjanstleverantérernas kostnader kommer att paverkas beror dock i hog grad pa
vilka rutiner och system som de anvander. Kostnaderna kommer aven att variera mellan
olika typer av betaltjanstleverantérer och utifran hur manga betaltjanster de erbjuder.
Riksbanken bedémer att den storsta delen av kostnaderna som forslaget ger upphov till
bestar av att betaltjanstleverantérerna behdver ta fram nya processer och systemstod for
att kunna rapportera uppgifterna. Hur de I6pande administrativa kostnaderna for varje
rapporteringstillfdlle paverkas beror till stor del pa hur automatiserad deras rapport-
eringslosning blir. Om betaltjanstleverantdrerna anvander automatiserade I6sningar bor
inte antalet transaktioner paverka deras kostnader. Riksbanken kommer att tillhandahalla
tekniska l6sningar som mojliggor en sa automatiserad rapportering som mojligt. Fér sma
betaltjanstleverantérer som kommer att rapportera uppgifter mer sallan bedéms
rapporteringskostnaderna bli begriansade. Aven engangskostnaden bedéms bli begrinsad
eftersom sma betaltjanstleverantorer ofta erbjuder farre tjanster och det blir darfor
mindre komplext for dem att ta fram processer och systemstod for att kunna rapportera.

For att kunna beddma betaltjanstleverantorernas kostnader for att kunna rapportera
uppgifterna har Riksbanken efterfrdgat kostnadsuppskattningar fran flertalet av dem.
Riksbanken har dock erhallit fa kvantitativa svar vilket gor att det ar svart att bedéma om
de ar representativa for alla betaltjanstleverantérer. Riksbanken har darfor valt att inte
kvantifiera uppskattade kostnader. Det dr daremot tydligt att forslaget ar omfattande och
att framforallt engdngskostnaden for att ta fram processer och systemstod ar betydligt
hogre an de I6pande administrativa kostnaderna.

Operatorer av betalningssystem behdver rapportera uppgifter fyra ganger per ar i stallet
for en gang per ar som i dag. Riksbanken uppskattar darfor att deras kostnader for 16p-
ande rapportering 6kar med fyra ganger jamfort med i dag. De bedéms & andra sidan fa
en lagre genomforandekostnad eftersom innehallet i deras rapportering inte forandras.

Konkurrens

De foreslagna foreskrifterna beddms inte paverka konkurrensen pa betalningsmark-
naden. Ovriga EU-medlemsstater samlar redan in motsvarande uppgifter fran aktérer i
sina respektive lander. Vissa svenska foretag lamnar redan i dag in delar av de aktuella
uppgifterna till Riksbanken. De uppgiftslamnande féretagens kostnader for att rapportera
uppgifter bedéms inte vara pa den nivan att det skulle paverka deras verksamhet eller
priser.

Pdverkan utéver kostnader

Forslaget om nya foreskrifter innebar att Riksbanken framéver kommer att kunna pub-
licera mer och battre statistik om betalningsmarknaden. Detta innebar att dven foretagen
kan anvanda den sammanstdllda statistiken for analyser och benchmarking, vilket
beddms paverka dem positivt.

Mindre féretag

Riksbanken bedomer att de nya kraven att rapportera uppgifter veckovis kan vara sarskilt
betungande for mindre féretag da dessa inte har tillgang till samma resurser i form av
personal, IT-system och kapital som storre foretag. De krav som stélls pa féretagen ska
darfor ta till hansyn till foretagets art, komplexiteten i dess verksamhet och storlek. Med
stod av foreskrifterna bor Riksbanken ha majlighet att besluta om undantag fran kravet

SVERIGES

RIKSBANK

22 [23]



SVERIGES

RIKSBANK

pa veckovis rapportering. Riksbanken bedémer att manga av de mindre foretagen bor
kunna fa undantag fran veckovis rapportering och darmed rapportera mer séllan.

3.3 Konsekvenser for Riksbanken

En heltdckande statistik 6ver den svenska betalningsmarknaden forbattrar Riksbankens
analysunderlag inom ett flertal omraden. Darmed forbattras ocksa Riksbankens mojlig-
heter att uppratthalla en varaktigt 1ag och stabil inflation, verka for finansiell stabilitet och
sakerstalla att betalningar ar tillgangliga och kan ske sakert och effektivt.

For Riksbanken innebar forslaget kostnader i form av genomférandekostnader och kost-
nader for den I6pande insamlingen. Aven om forslaget géller en ansenlig méngd data s
bedéms det inte innebara nagra hinder for Riksbanken att lagra, bearbeta och aggregera
den.’® Riksbanken hanterar redan stérre datamiangder frdn andra insamlingar.’® P4
Riksbanken pagar dessutom en strategisk forflyttning mot ett mer kodbaserat arbetssatt
och implementering av en ny dataplattform. Det mojliggor att den I6pande insamlingen i
hog grad blir automatiserad, vilket kommer att minska kostnaderna.

3.4 Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter och domstolar

Andra forvaltningsmyndigheter, sdsom SCB och Konkurrensverket, efterfragar ocksa hel-
tackande statistik 6ver betalningsmarknaden. Forslaget bedoms darfor underlatta deras
arbete kring betalningsrelaterade fragor.

Eftersom avsikten ar att Fl framover ska leverera uppgifter om svikliga forfaranden direkt
till Riksbanken istallet for att skicka uppgifter till bade ECB och Eba, minskar antalet leve-
ranser av data for Fl. Riksbanken beddmer darfor att forslaget kan underlatta for Fl dven
om det inte bedoms paverka deras kostnader.

Foretag som omfattas av de foreslagna foreskrifterna ska uppfylla de skyldigheter de har
enligt foreskrifterna. Om ett féretag inte uppfyller dessa skyldigheter far Riksbanken, med
stod av 12 kap. 2 § riksbankslagen, besluta om de forelagganden som behovs for att fore-
taget ska uppfylla uppgiftsskyldigheten. Riksbanken far forena ett beslut om foreldggande
med vite. Foretagen kan overklaga dessa beslut till allman forvaltningsdomstol. Med
erfarenhet fran andra liknande statistikforeskrifter bedémer Riksbanken att antalet sad-
ana overklaganden av foreldgganden och viten kommer att bli fa, om ens nagra, per ar.
De foreslagna foreskrifterna beddéms darfor inte fa nagra konsekvenser for domstolarna.

3.5 Sa forhaller sig forslaget till unionsratten
Riksbanken beddomer att de féreslagna foreskrifterna dverensstammer med unionsratten.

18 Riksbanken har uppskattat potentiell datamangd och genomfért valideringstester av simulerade rapportfiler. | testerna
har Riksbanken dven testat filer som ar betydligt stérre an den uppskattade potentiella dataméangden.

19 Se Riksbankens foreskrifter (RBFS 2016:1) om rapportering av innehav av vardepapper och Riksbankens foreskrifter (RBFS
2017:2) om instituts rapportering av krediter (KRITA) for insamlingar som bestar av stérre datamangder an detta forslag.
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