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Breddad kundkrets pa kontantomradet

Sammanfattning

| promemorian foreslar Riksbanken att fler aktorer an i dag ska fa mojlighet att inga avtal med
Riksbanken om att hdmta och ldamna kontanter i Riksbankens kontantdepaer samt att inga avtal om
rantekostnadsersattning i privat depaverksamhet.

Bakgrunden till forslaget ar de krav som uppstélls i lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank som
trader i kraft den 1 januari 2023. Riksbanken ska bidra till att det finns tillgang till kontanter i
betryggande utstrackning i hela Sverige. Riksbanken ska ocks3, sjélv eller genom nagon annan,
tillhandahalla minst fem depaer for sedelhantering, varav tre ska tillhandahallas fran och med den
1 januari 2023 och ytterligare tva fran och med den 1 januari 2026. Riksbanken bemyndigas att
utfarda foreskrifter pa kontantomradet.

Riksbanken gér bedomningen att det ar nédvandigt att dven vissa andra aktérer som inte ar banker
eller bankdgda bolag ges majlighet att kunna ingd avtal om in- och utldamning av kontanter i dessa
depaer. Riksbanken foéreslar ocksa att sadana aktérer ska kunna inga avtal om rantekostnads-
ersattning fran Riksbanken. Riksbanken bedémer ocksa att principerna fér inlamning av kontanter till
Riksbankens depaer bor forandras.

Riksbanken foreslar att forskrifterna (RBFS 2013:1) om rantekostnadsersattning for kontanter som
avskilts och lagrats i sarskild ordning och (RBFS 2013:2) om kontantfdorsorjning upphavs och ersatts av
nya foreskrifter. De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 april 2023.
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Utgangspunkter
Lagstiftaren har beskrivit flodet av kontanter i samhallet som en kontantkedja. Riksbanken utgor

start- och slutpunkten i kontantkedjan genom att ge ut och I6sa in kontanter. Riksbanken har i dag en
plats for lagring av och in- och utlamning av sedlar (sedeldepa).

Grossistledet av kontanthanteringen bestar av depaverksamheten, vilket omfattar lagring av
kontanter, samt in- och utlamning till 6vriga aktorer pa kontantmarknaden. | dag bedrivs denna av
Bankomat AB som dgs av de storre bankerna. Bankomat AB har avtal om rdntekostnadsersattning for
sin depaverksamhet, och har ocksa avtal med Riksbanken om in- och utldamning av kontanter.

Detaljistledet av kontanthanteringen bestar av kontanttransporter, upprakningsverksamhet som bl.a.
bestar i att rdkna och dkthetskontrollera kontanter for insattning pa konto samt forsaljning av
kontanter till slutkunder sasom handeln och banker. Denna verksamhet skots i dag till storsta del av
ett privat foretag.

Nésta del av kontantkedjan utgor tillgangen till kontanttjanster och majligheten att betala med
kontanter.!

Kontantférsorjningen i Sverige har under lang tid konsoliderats till att i dag utféras av ett fatal
aktoérer med forhallandevis avgransade verksamhetsomraden. Kedjan for kontantférsorjningen har i
takt med marknadens konsolidering blivit mer sarbar och av de tva foretag (Bankomat AB och Loomis
AB) som star for merparten av kontanthanteringen ar det endast ett av dessa (Bankomat AB) som
enligt nu géllande foreskrifter har mojlighet att teckna avtal med Riksbanken. Under nu géllande
regelverk ser inte Riksbanken att andra foretag (banker och bankadgda bolag) som i dag kan teckna
avtal om att hdmta och lamna kontanter eller om rantekostnadsersattning, kommer att gora det.

Lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank (riksbankslagen) trader i kraft den 1 januari 2023. Lagen
ersatter nuvarande lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. Genom riksbankslagen forandras
Riksbankens uppdrag vad géller kontantférsorjningen.

| 4 kap. 1 § riksbankslagen anges att Riksbanken ska bidra till att det finns tillgang till sedlar och mynt
i kronor i betryggande utstrackning i hela Sverige.

Riksbanken far ocksa ansvar for kontantutgivning, depaverksamhet och 6vervakning. Bland annat ska
Riksbanken tillhandahalla totalt fem platser foér in- och utlamning av sedlar (depaer).

Riksbankslagen innebér ett mer direkt och utdkat ansvar for Riksbanken vad géller depaverksamhet
jamfoért med hur den nuvarande riksbankslagen (1988:1385) tillampas.

Eftersom Riksbanken fran den 1 januari 2023 kommer att ha ett mer direkt och utokat ansvar for
depaverksamhet, vilket innefattar in- och utlamning till 6vriga aktérer pa kontantmarknaden, finns
det skal att se 6ver de foreskrifter genom vilket Riksbanken reglerar kontantférsorjningen i syfte att
uppna det 6vergripande malet att bidra till att det finns tillgang till kontanter i betryggande
utstrackning i hela Sverige.

Mot bakgrund av ovanstaende lamnar Riksbanken forslag pa nya féreskrifter pa kontantomradet.

Syftet med foreslagna foreskrifter

Med anledning av Riksbankens ansvar fran och med den 1 januari 2023 ser Riksbanken behov av att
kretsen av foretag som kan hamta och ldamna kontanter hos Riksbankens depaer behéver breddas,
samt att fler typer av foretag ska kunna teckna avtal om réntekostnadsersattning. For att underlatta
for foretag inom kontanthanteringen, saval befintliga som eventuellt tillkommande, bedomer
Riksbanken att kravet pa att de foretag som far hdmta och lamna kontanter hos Riksbankens depaer

1 Prop. 2021/22:41 s. 113 och 222.



ocksa maste vara depaégare med avtal om réntekostnadsersattning, bor tas bort. Riksbanken foreslar
darfor aven att vissa foretag i detaljistledet ska kunna bli avtalspart med Riksbanken.

De foreslagna foreskrifterna syftar till att bidra till att det finns tillgang till kontanter i betryggande
utstrackning i hela Sverige. Vidare kan de tjdna till att starka motstandskraften och
konkurrenskraften pa marknaden for kontanthanteringen.

Rattsliga forutsattningar

Enligt 4 kap. 6 § tredje stycket riksbankslagen far Riksbanken bestdmma vilka féretag som ska fa
tillgang till depaerna.

Enligt 4 kap. 7 § samma lag far Riksbanken betala ut rantekostnadsersattning eller lamna rantefri
kredit till féretag som avskilt och lagrat kontanter.

Finansiella foretag ar enligt 12 kap. 1 § 1 samma lag skyldiga att pa begaran av Riksbanken lamna de
uppgifter som ar nédvandiga for Riksbankens verksamhet enligt samma lag.

Riksbanken far med stod av 13 kap. 1 § 7, 8 och 11 riksbankslagen meddela foreskrifter om depaer
och avgifter, rantekostnadsersattning eller rantefri kredit samt om uppgiftsskyldighet for vissa
foretag.

Forslag och motivering

Forslag till nya foreskrifter

Mot bakgrund av att féreskrifterna utfardas med stdd av nya bemyndiganden i lagen (2022:1568) om
Sveriges riksbank foreslar Riksbanken nya foreskrifter som ersatter befintliga i stallet for andringar i
befintliga foreskrifter.

Forslag till breddad kundkrets

Genom det ansvar som Riksbanken far genom riksbankslagen bedomer Riksbanken att det, utéver
nuvarande motpartskrets, ar [ampligt att rikta sig dven till relevanta foretag inom detaljistledet.

Vilka foretag ska kunna fa riantekostnadsersattning?

Riksbanken foreslar att kretsen mojliga depaagare, det vill sdga vilka foretag som har mojlighet att
teckna avtal om rantekostnadsersattning, breddas till att inkludera dven sa kallade
upprakningsféretag. Forandringen genomfors genom att definitionen av depaagare i foreskriften om
rantekostnadsersattning dndras, se mer nedan under rubriken “nya definitioner foreslas”.

Marknaden har konsoliderats kraftigt under manga ar och Riksbanken ser att de foretag som under
ratt forutsattningar dnskar bedriva depaverksamhet med avtal om rantekostnadsersattning ocksa
bor kunna gora det. Férandringen leder till en férenkling i den svenska kontanthanteringen och
bidrar till 6kade forutsattningar att uppratthalla beredskap och kontinuitet pa marknaden.

Upprakningsforetag utgér genom sin verksamhet med handel av kontanter en viktig del av
detaljistledet i kontantkedjan. Upprakningsverksamhet ar ocksa av sddan natur att det finns behov av
att halla kontanter i lager. Riksbanken bedémer darfor att upprakningsféretag har en sadan roll i
kontantforsorjningen att de bor ges mojlighet att teckna avtal om rantekostnadsersattning for
kontanter som de har i sina depaer.

De foretag som utfor ovriga tjanster i detaljistledet, t.ex. rena vardetransportbolag, bedéms inte ha
motsvarande behov och det ar darfor relevant att begransa kretsen till upprakningsféretag.



Vilka foretag ska ha majlighet att hiamta och l1amna kontanter vid Riksbankens depaer?

Mojligheten att teckna avtal om kontantférsorjning foreslas dels tillfalla samma krets foretag som i
dag kan teckna avtal om rantekostnadsersattning och bli depaagare enligt nuvarande foreskrifter.
Utover denna krets foretag foreslas dven upprakningsforetag fa mojlighet att teckna avtal om
kontantforsorjning med Riksbanken. Forandringen gors genom att definitionen av institut i
foreskriften om kontantforsorjning forandras, se mer under rubriken ”Nya definitioner foreslas”.
Mojligheten att teckna avtal om kontantférsorjning for att kunna hamta eller Iamna kontanter hos
Riksbankens depaer blir pa sa vis oberoende av om foretaget ocksa har tecknat avtal om
rantekostnadsersattning.

| dagslaget har endast ett féretag avtal om att hdmta och lamna kontanter i Riksbankens depaer, och
inga indikationer finns att de foretag som for narvarande har méjlighet att teckna sadant avtal men
som inte har gjort det kommer att gora det. Genom att vidga kretsen av féretag som kan bli
avtalspart med Riksbanken skapas forutsattningar for en storre flexibilitet i svensk kontanthantering.
Foérandringen leder till en forenkling i den svenska kontanthanteringen och beddéms bidra till 6kade
forutsattningar att uppratthalla beredskap och kontinuitet pa marknaden.

Upprakningsforetag utgdr genom sin verksamhet med handel av kontanter en viktig del av
detaljistledet i kontantkedjan. Upprakningsverksamhet ar ocksa av sddan natur att det finns behov av
att hamta och ldmna kontanter. Riksbanken bedémer darfor att upprakningsféretag har en sadan roll
i kontantforsorjningen att de bor ges mojlighet att teckna avtal om kontantférsérjning med
Riksbanken.

De foretag som utfor ovriga tjanster i detaljistledet, t.ex. rena vardetransportbolag, bedéms inte ha
motsvarande behov. Institut kommer dock fortsatt att kunna anvanda sig av vardetransportbolag
som ombud for att kunna hamta och Iamna kontanter vid Riksbankens depaer.

Nar ska inlamning av kontanter till Riksbanken kunna ske?

Riksbanken foreslar att forutsattningarna for inlamning av kontanter till Riksbankens depder dndras. |
nuvarande foreskrifter ar inlamningen begransad till sa kallat sdsongséverskott, vilket innebar
inlamning av brukskontanter kan ske efter en tillfallig period av 6kad efterfragan pa kontanter.
Riksbanken foreslar istdllet att inlamning av kontanter ska fungera pa motsvarande satt som i dag
galler for bestallning av kontanter. Detta innebar att inlimningen av kontanter framst ska styras av
foretagens behov men dven av Riksbankens formaga att tillgodose behovet. Som en féljd av detta
behdvs det inte finnas nagon definition av sdsongséverskott i kontantforsorjningsforeskrifterna.

Sedan regeln om inlamning av sdsongsoverskott inférdes 2005 har mangden kontanter i samhallet
minskat betydligt. For att underlatta for marknadens aktorer och battre méta de behov som finns i
dag ser Riksbanken att det ar en lamplig atgard att avskaffa regeln. Riksbanken bedémer att det
kommer att effektivisera och underlatta kontanthanteringen genom att de som har avtal med
Riksbanken slipper halla onddiga 6verskott i eget lager.

Ovriga andringar

| 6vrigt foreslas mindre justeringar, fortydliganden och uppdateringar avseende till exempel begrepp
som styrranta och hur kontanter som ska lamnas in till Riksbankens depder ska vara forpackade.
Vidare foreslas vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

Nya definitioner foreslas

Begreppet bankinstitut foreslas dndras till bank men innebar ingen dndring i sak. Definitionen
bankinstitut i nuvarande foreskrifter hanvisar till 6 kap. 1 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
Eftersom lagen upphavs vid arsskiftet lyfts formuleringen i bestimmelsen direkt in i foreskriften. Pa
sa satt behalls inneborden av begreppet.



Tva nya begrepp foreslas inféras i bada foreskrifterna, upprdkningsféretag och upprékningsverk-
samhet. Med upprakningsforetag avses ett svenskt eller utlandskt betalningsinstitut enligt lagen
(2010:751) om betaltjanster (betaltjanstlagen) som bedriver upprakningsverksamhet pa den svenska
marknaden. Ett upprakningsforetag kan, men behdver inte, bedriva verksamhet med vardetran-
sporter. Med upprakningsverksamhet avses verksamhet som bestar i att rakna, dkthetskontrollera
eller kvalitetssortera kontanter for insattning pa konto. Definitionen ansluter till det begrepp som
forekommeri 1 kap. 6 § 1 betaltjanstlagen.

Definitionen av institut i foreskriften om kontantforsorjning foreslas andras till att innefatta samma
krets som tidigare har kunnat bli depaagare, samt dven upprdékningsféretag. Den foreslagna lydelsen
innebar att det inte langre ar ett krav att vara depaagare for att kunna teckna avtal om kontant-
forsorjning och for att kunna hamta och lamna kontanter i Riksbankens depaer.

Definitionen av depddgare foreslas dndras pa samma satt till att inkludera upprékningsféretag. Det
innebar att dven sddana foretag kommer att kunna teckna avtal om rantekostnadsersattning fran
Riksbanken.

Ikrafttradande

Riksbanken foreslar att de nya foreskrifterna ska trada i kraft sa fort som maojligt, vilket med hansyn
till beredningen bedéms vara den 1 april 2023. Samma dag ska Riksbankens foreskrifter (RBFS
2013:2) om kontantforsorjning och Riksbankens féreskrifter (RBFS 2013:1) om rantekostnadsersatt-
ning for kontanter som avskilts och lagrats i sarskild ordning upphévas.

Forslagets konsekvenser

Riksbanken redogdr nedan for de konsekvenser som de féreslagna foreskrifterna bedéms fa for
foretag i kontanthanteringen, Riksbanken, konsumenter och samhillet i stort.

De foreslagna andringarna bedoms overlag inte forandra hur kontanter hanteras i samhallet i stort
men kan resultera i att fler aktorer ges mojlighet att hdmta och lamna kontanter direkt vid
Riksbankens depaer, utan att behdva ga via en privat depasgare. Det ger ocksa fler foretag, utéver
banker och bankadgda bolag, battre forutsattningar att sjalva bedriva depaverksamhet.

Alternativa l6sningar till andrade foreskrifter

Ett alternativ till forslaget att dndra foreskrifterna om kontantforsérjning och rantekostnadsersatt-
ning ar att lamna foreskrifterna oférandrade.

Dock ar antalet aktorer som i dag skoter kontantforsérjningen for fa for att Riksbanken ska kunna
forse Sverige med kontanter om nagon av dessa aktorer skulle fa problem med drift, alternativt
forandra eller lagga ner sin verksamhet i Sverige, vilket skulle paverka forutsattningarna for en
effektiv kontanthantering i Sverige.

Att lata nuvarande ordning kvarsta oférandrad skulle darfor vara otillrackligt for att tillse att
Riksbankens depaverksamhet bidrar till att det finns tillgang till kontanter i betryggande utstrackning
i hela Sverige.

Konsekvenser for aktorer i kontantkedjan

Konsekvenser fér nuvarande avtalsparter

Det foretag (Bankomat AB) som i dag har avtal om rantekostnadsersattning respektive
kontantforsorjning kommer daven med de féreslagna dandringarna att kunna fortsatta ha avtal med
Riksbanken pa liknande villkor som tidigare. Férandringarna i Riksbankens féreskrifter kommer att



underlatta for den nuvarande avtalspartnern eftersom restriktioner mot inlamning av brukbara
sedlar tas bort.

Eventuella nyintrdden pa marknaden kan 6ka konkurrensen mellan féretagen i svensk
kontanthantering och skapa effektiviserings- och omvandlingstryck i marknaden. Sannolikheten for
omfattande nyetablering bedoms dock som mycket ldg med tanke pa att kontanthanteringen i dag ar
pa relativt laga nivaer och troligen kommer att minska ytterligare framover.

Konsekvenser for foretag som redan i dag har majlighet att inga avtal

De kategorier av foretag (banker och bankagda foretag) som redan i dag har mojlighet att inga avtal
om rantekostnadsersattning och om kontantférsorjning vid Riksbankens depaer kommer dven med
de foreslagna andringarna att kunna inga avtal pa liknande villkor som tidigare. Eftersom kravet pa
depaéagarskap for att kunna hamta och lamna kontanter hos Riksbankens depaer tas bort mojliggor
det for befintliga institut att teckna avtal om kontantforsorjning utan att vara depaagare. Foretag
inom denna kategori bedoms dock inte komma att teckna avtal med Riksbanken, da dessa foretag (i
synnerhet banker) upplatit detta genom Bankomat AB.

Konsekvenser fér nya potentiella avtalsparter

For den nya kategori av foretag som foreslas fa mojlighet att inga avtal med Riksbanken, det vill sdga
upprakningsforetag, 6kar mojligheterna att anpassa verksamheten i kontanthanteringen genom att
teckna avtal med Riksbanken. Forslagen 6ppnar mojligheterna for intrade och darmed 6kad
konkurrens pa marknaden for kontanthantering. De foreslagna dndringarna bedéms minska dessa
foretags beroende till den enda aktoren som i dag ar avtalspart med Riksbanken.

Riksbanken bedémer att det kan ske intrade pa marknaden genom att upprakningsféretag tecknar
avtal med Riksbanken om kontantforsorjning eller rantekostnadsersattning. | dag finns endast ett
storre foretag pa den svenska marknaden som motsvarar denna definition (Loomis AB), men det
dppnar dven upp for att andra aktorer etablerar sig pa den svenska marknaden pa langre sikt. Okad
konkurrens kan skapa forutsattningar for effektivisering som yttrar sig genom lagre priser eller 6kad
kvalitet i vardekedjan for svensk kontanthantering.

Kravet om att betalningar ska ske i RIX-systemet kommer fortsatt att gdlla dven foér betalningsinstitut
med upprakningsverksamhet. Dessa foretag kan dock inte vara medlemmar i RIX och de behdéver
istallet ha ett ombud i RIX (pa samma satt som Bankomat har i dag).

Konsekvenser for 6vriga foretag i kontanthanteringen

Ovriga foretag i kontanthanteringen dr framférallt de vardetransportbolag som inte ocksa erbjuder
betaltjanster och/eller upprakningsverksamhet. Dessa bed6ms inte paverkas direkt av nagra av de
forandringar som foreslas.

Konsekvenser fér andra aktorer i kontantkedjan

Bankerna i Sverige har i stor utstrackning slutat erbjuda kontanta tjanster pa kontoren, och férvintas
darfor inte paverkas av forslagen. Ovriga féretag i kontantkedjan innefattar i synnerhet verksamheter
inom handeln, men férvantas inte heller paverkas direkt av de foreslagna @ndringarna da de inte har
verksamhet inom forsorjning och distribution av kontanter. Potentiellt kan 6kad konkurrens i
kontanthanteringen i Sverige leda till lagre kostnader eller 6kad kvalitet langre ut i kontantkedjan.

Riksbanken bedémer att konsekvenserna for konsumenter, myndigheter, regioner, kommuner eller
andra aktorer som inte ndmns ovan blir marginella, da de foreslagna foreskrifterna inte traffar dessa
direkt.



Konsekvenser for Riksbanken

Konsekvenserna av forslagen i sig bedoms bli av begrdansad betydelse for Riksbanken vad géller
resursbehov i form av kostnader och behov av personal. Den paverkan som Riksbanken star infor ar
istallet utokat depaansvar vilket innebar drift av nya depaer och darmed 6kade resursbehov. Dessa
konsekvenser faller dock utanfér ramen fér de bedémningar som presenteras har.

Risker for forekomst av penningtvatt och finansiering av terrorism

Risken for forekomst av penningtvatt och finansiering av terrorism bedéms vara oférandrad da
gruppen av aktorer som forvantas delta som avtalspart till Riksbanken i praktiken ar desamma som
redan i dag hanterar kontanter. Dessa aktérer omfattas av relevanta regelverk, dvs. betaltjanstlagen
och lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Forslagens betydelse ur ett EU-rattsligt perspektiv

Riksbanken bedémer att de féreslagna foreskrifterna 6verensstammer med och inte gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.



