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Sammanfattning

Enligt andringar i lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank, som tradde i kraft den
1 januari 2025, ska Riksbanken fa krdva att en andel av ett kreditinstituts inlaning
och emitterade skuldférbindelser, med undantag av vissa skulder, ska motsvaras
av institutets inlaning i Riksbanken (inlaningskrav). Inlaningskravet ska gélla
samtliga svenska kreditinstitut och filialer till utlandska kreditinstitut. For att
berdkna storleken pa den inlaning som respektive kreditinstitut eller filial ska halla
behdver Riksbanken uppgifter om inldning, emitterade skuldférbindelser och de
skulder som ska undantas. Uppgifter om kreditinstitutens tillgangar och skulder
hdamtas redan i dag in med stdd av Riksbankens foreskrifter och lagras i den
databas for 6vervakning och tillsyn éver finansmarknaderna som finns hos
Statistiska centralbyran. Riksbanken far dock bara anvanda uppgifterna i
databasen for verksamhet avseende det finansiella systemet och for framstallning
av statistik. Riksbanken foreslar i denna framstallning lagandringar som innebar
att Riksbanken ska kunna anvanda uppgifterna som finns i databasen dven i
verksamhet avseende inlaningskrav. Lagdndringarna foreslas trdada i kraft den

1 januari 2026.
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Lagtext

Riksbanken har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i lagen (2014:484) om en
databas for 6vervakning av och tillsyn over
finansmarknaderna

Héarigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn éver finansmarknaderna ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

Uppgifter far behandlas i databasen for sammanstéllning och analys av information
som behovs i

1. Riksbankens verksamhet avseende 1. Riksbankens verksamhet avseende
det finansiella systemet, det finansiella systemet och krav pad

inldning,

2. Finansinspektionens verksamhet for tillsyn 6ver finansiella marknader och
foretag, samt

3. Riksbankens, Finansinspektionens och Statistiska centralbyrans verksamheter
for framstallning av statistik.

6§’
Riksbanken ska ha direktatkomst till Riksbanken ska ha direktatkomst till
uppgifterna i databasen i bankens uppgifterna i databasen i bankens
verksamhet avseende det finansiella verksamhet avseende det finansiella
systemet och i bankens verksamhet for systemet och krav pd inldning samt i
framstallning av statistik. bankens verksamhet for framstallning
av statistik.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

I Senaste lydelse 2022:1583.
2 Senaste lydelse 2022:1583.
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Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 8 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

30 kap.
8a§’
Sekretess enligt 4 a § forsta stycket hindrar inte att en uppgift Idmnas till
1. Riksbankens verksamhet avseende 1. Riksbankens verksamhet avseende
det finansiella systemet, det finansiella systemet och krav pad
inldning,
2. Finansinspektionens verksamhet for tillsyn 6ver finansiella marknader och
foretag, samt
3. Riksbankens, Finansinspektionens och Statistiska centralbyrans verksamheter
for framstallning av statistik.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

3 Senaste lydelse 2022:1579.
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Bakgrund

Kreditinstituts inlaning i Riksbanken

Enligt dandringar i lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank (riksbankslagen) som
tradde i kraft den 1 januari 2025 ska Riksbanken fa krdva att en andel av ett
kreditinstituts inlaning och emitterade skuldforbindelser (skulder) ska motsvaras av
institutets inldning i Riksbanken.* Som skulder riknas inte skulder till andra
kreditinstitut eller filialer som omfattas av inlaningskravet eller motsvarande krav i
ett annat land inom EES, och skulder till Riksbanken (8 kap. 16 § tredje stycket).

En forutsattning for att Riksbanken ska fa krava att kreditinstituten ska halla
inlaning i Riksbanken ar att det egna kapitalet understiger malnivan. Andelen far
hogst motsvara ett belopp som innebéar att summan av Riksbankens eget kapital
samt institutens samlade andelar av inldningen och ett eventuellt kassakrav enligt
2 kap. 6 § riksbankslagen motsvarar malnivan (8 kap. 16 § forsta stycket). Ett krav
pa inldning ska gélla samtliga svenska kreditinstitut och filialer till utlandska
kreditinstitut (8 kap. 16 andra stycket).

Berdkningen av kreditinstitutens och filialernas inlaningsbas (inlaning och
emitterade skuldférbindelser med undantag for vissa skulder) ska baseras pa
forhallandena vid arsskiftet, dvs. den 31 december.> Riksbanken har enligt 12 kap.
1 § riksbankslagen mojlighet att begara in de uppgifter som myndigheten behover
for att berakna inlaningskravet. Uppgifter for inlaningskravet kan tas in inom ramen
for Riksbanken in- och utlaningsrorelse och omfattas av sekretess enligt 31 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).

Databasen for 6vervakning och tillsyn 6ver
finansmarknaderna

Uppgifter om kreditinstitutens tillgangar och skulder hamtas redan i dag in genom
Riksbankens foreskrifter och allmédnna rad (RBFS 2021:2) om instituts rapportering
av finansmarknadsstatistik och behandlas i databasen fér 6vervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna som finns hos Statistiska centralbyran (SCB) enligt lagen
(2014:484) om en databas for 6vervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna
(databaslagen).

De institut som rapporterar enligt foreskrifterna ar bl.a. banker,
kreditmarknadsforetag och svenska filialer till utlandska banker och
kreditmarknadsforetag (2 § 1, 2 och 8). Féreskrifterna innehaller bestimmelser om
flera olika rapporter, bl.a. den s.k. MFl-rapporten (3 §). MFl-rapporten innehaller
bl.a. en sarskild balansrdkning som visar institutets tillgangar, skulder, eget kapital
och vissa sarskilda forhallanden samt specifikationer av tillgangar och skulder samt

4 Prop. 2024/25:50, bet. 2024/25:FiU8, rskr. 2024/25:124.
> Prop. 2024/25:50s. 27.
6 Prop. 2024/25:50's. 37.
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motparter (6 §). MFl-rapporten lamnas in manadsvis, kvartalsvis eller arsvis
beroende pa storleken pa institutets balansomslutning (5 §). Rapporten lamnas in
till SCB senast den nionde bankdagen efter utgdngen av den rapportperiod som
institutet har (14 §).

Darutover hamtar Riksbanken in uppgifter om kreditinstitutens innehav av
vardepapper enligt Riksbankens foreskrifter (RBFS 2016:1) om rapportering av
innehav av virdepapper. Aven dessa uppgifter finns i databasen for 6vervakning av
och tillsyn 6ver finansmarknaderna.

| forarbeten till databaslagen konstaterades att Riksbanken och Finansinspektionen
anvander olika tekniska system for uppgiftsinsamlingen, vilket forsvarar och leder
till 6kade kostnader bade foér uppgiftslamnarna och myndigheterna. Vidare angavs
att skilda system okar risken for kvalitetsbrister hos de insamlade uppgifterna. En
konsekvens av bristande samutnyttjande av insamlade uppgifter angavs ocksa vara
att de bada myndigheterna i sina analyser av liknande fragor riskerar att utga fran
olika grundmaterial.”

Uppgifterna i databasen far anvandas for vissa andamal (1 § databaslagen). Dessa
andamal ar sammanstallning och analys av information som behdvs i Riksbankens
verksamhet avseende det finansiella systemet, Finansinspektionens verksamhet for
tillsyn over finansiella marknader och foretag, samt Riksbankens,
Finansinspektionens och SCB:s verksamheter for framstéallning av statistik (2 §).
Bestammelser om Riksbankens verksamhet avseende det finansiella systemet finns
i 3 kap. riksbankslagen. Av 3 kap. 8-9 §§ riksbankslagen framgar bl.a. att Riksbanken
ska Overvaka avvecklings-, betalnings- och clearingsystem och bedéma om det
finansiella systemet ar stabilt och effektivt samt identifiera risker for allvarliga
storningar eller betydande effektivitetsforluster.

Riksbanken har direktatkomst till uppgifterna i databasen i bankens verksamhet
avseende det finansiella systemet och for framstdllning av statistik (6 §). |
databasen far sadana uppgifter behandlas som har samlats in med stéd av bl.a.
12 kap. 1 § 1-4 riksbankslagen om de har samlats in med stod av periodisk
rapportering (3 § 1 och 4 §). Personuppgifter far inte behandlas i databasen (5 §).

Riksbanken foreslog i sitt remissvar avseende forslaget om inlaningskrav att
uppgifterna i databasen, som bara far anvidndas for de syften som anges i
databaslagen, dven ska kunna anvandas for att bedoma forutsattningar for att
krdva rantefri inlaning. Regeringen beddmde att det inte fanns utrymme i det
aktuella lagstiftningsarendet att se over foérutsattningarna for Riksbanken att
behandla motsvarande uppgifter vid tillampningen av databaslagen.®

Sekretess

| databasen hos SCB finns uppgifter som har samlats in for Riksbankens évervakning
och Finansinspektionens tillsyn. Nar sadana uppgifter forekommer i Riksbankens

7 Prop. 2013/14:161 5. 48 f.
8 Prop. 2024/25:50's. 29.
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overvakningsverksamhet eller Finansinspektionens tillsynsverksamhet omfattas de
av tillsynssekretess enligt 30 kap. 4 § OSL. Enligt den bestammelsen galler sekretess
i en statlig myndighets verksamhet som bestar i tillstandsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kreditvasendet, vardepappersmarknaden eller
forsakringsvasendet, dels for uppgifter om affars- och driftférhallanden hos den
som myndighetens verksamhet avser, dels for uppgifter om ekonomiska och
personliga forhallanden for annan som har tratt i affarsférbindelse eller liknande
forbindelse med den som myndighetens verksamhet avser.

Hos SCB galler enligt 30 kap. 4 a § OSL sekretess i dess verksamhet enligt
databaslagen for uppgift om affars- eller driftférhallanden hos den som &r skyldig
att lamna uppgifter for tillsyn med avseende pa bank- och kreditvdsendet,
vardepappersmarknaden eller forsakringsvasendet, om det kan antas att denne
lider skada om uppgiften rojs, och for uppgift om affars- eller driftférhallanden for
annan som har tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den
uppgiftsskyldige.

Sekretessen hos SCB enligt 30 kap. 4 a § OSL hindrar inte att uppgifter [lamnas ut till
Riksbanken i dess verksamhet avseende det finansiella systemet,
Finansinspektionen i dess verksamhet for tillsyn 6ver finansiella marknader och
foretag, eller Riksbanken, Finansinspektionen eller SCB i deras verksamheter for
framstallning av statistik (30 kap. 8 a § OSL).

Riksbankens 6vervaganden och forslag

Uppgifter i databasen ska fa anvandas for Riksbankens
verksamhet avseende krav pa inlaning

Riksbankens forslag: Uppgifter som behdvs i Riksbankens verksamhet avseende
krav pa inlaning ska fa behandlas i databasen for sammanstéalining och analys av
information. Riksbanken ska ha direktatkomst till uppgifterna i databasen for
denna verksamhet.

Sekretessen hos SCB ska inte hindra att en uppgift Iamnas till Riksbanken i dess
verksamhet avseende krav pa inlaning.

Minskat uppgiftslamnande genom utvidgat &andamal for
databasen for dvervakning och tillsyn éver finansmarknaderna

For att berdkna storleken pa den inlaning som respektive kreditinstitut eller filial
ska halla i Riksbanken behovs uppgifter om kreditinstitutens inlaning och
emitterade skuldforbindelser, samt uppgifter om skulder till andra kreditinstitut
eller filialer som omfattas av kravet eller motsvarande krav i ett annat land inom
EES och skulder till Riksbanken. Uppgifter om kreditinstitutens tillgdngar och
skulder hamtas redan in i dag genom Riksbankens foreskrifter och allménna rad
(RBFS 2021:2) om instituts rapportering av finansmarknadsstatistik. Vidare hamtas
uppgifter om kreditinstitutens innehav av vardepapper in genom Riksbankens
foreskrifter (RBFS 2016:1) om rapportering av innehav av viardepapper. Uppgifterna
[amnas direkt till SCB och behandlas i databasen for 6vervakning av och tillsyn dver
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finansmarknaderna. Riksbanken har dock enbart mojlighet att anvanda uppgifterna
i databasen for bankens verksamhet avseende det finansiella systemet och for
bankens verksamhet for framstéallning av statistik (2 § databaslagen).

Riksbanken har enligt 12 kap. 1 § riksbankslagen mojlighet att fran kreditinstitut
och filialer till utlandska kreditinstitut inhamta de uppgifter som ar nédvandiga for
att Riksbanken ska kunna berdkna inlaningskravet. Riksbanken har alltsa mojlighet
att hamta in motsvarande uppgifter som finns i databasen. Det skulle emellertid
innebara att kreditinstituten och filialerna behdver rapportera samma uppgifter tva
ganger, till tva olika myndigheter. Nar databasen infordes framfordes som skal for
att ha en gemensam databas att myndigheters anvandning av olika tekniska system
for uppgiftsinsamling forsvarar insamlingen och leder till 6kade kostnader bade for
uppgiftslamnarna och fér myndigheterna sjalva. Myndigheterna behdver utveckla
och underhalla parallella insamlingssystem, och uppgiftslamnarna behdver anpassa
sina rapporteringssystem till flera insamlingssystem. Vidare konstaterades att
skilda system okar riskerna for kvalitetsbrister hos de insamlade uppgifterna. Det
kan handa att brister i rapporteringen upptiacks av den ena myndigheten och
korrigeras i rapporteringen till den myndigheten men inte i rapporteringen till den
andra myndigheten.® Enligt Riksbanken gér sig samma skil gallande mot parallell
insamling betraffande uppgifter som behovs for att berdkna storleken pa
inldningskravet. Om samma uppgifter samlas in hos bade Riksbanken och SCB
kommer bada myndigheterna behéva félja upp och kvalitetsgranska uppgifterna.
For att underlatta uppgiftsinsamling, minska kostnader for Riksbanken och de
kreditinstitut som lamnar uppgifter samt for att minska risken for kvalitetsbrister
bor uppgifter som inhdamtas for Riksbankens 6vervakning av finansmarknaderna
och som behandlas i databasen ocksa fa anvandas for Riksbankens verksamhet
avseende krav pa inlaning. Det innebar att uppgifterna kan anvandas avseende krav
pa inlaning enligt 8 kap. 16 § riksbankslagen. Uppgifterna skulle dven kunna
anvandas for krav pa inlaning (kassakrav) enligt 2 kap. 6 § riksbankslagen, om
Riksbanken skulle besluta att inféra ett sadant krav.

Riksbanken ska ha direktatkomst till uppgifterna i databasen

| databasen finns uppgifter som samlats in for évervakning och tillsyn. Hos SCB
galler sekretess i dess verksamhet enligt databaslagen enligt 30 kap. 4 a § OSL. Nar
uppgifter forekommer i Riksbankens 6vervakningsverksamhet omfattas de av
tillsynssekretess enligt 30 kap. 4 § OSL. Forutom att Riksbanken har direktatkomst
till uppgifterna i databasen har det daven inforts en sekretessbrytande bestammelse
i 30 kap. 8 a § OSL som gor det mojligt for SCB att Iamna ut uppgifter fran databasen
till Riksbanken.®

En utgangspunkt bor vara att Riksbanken pa ett enkelt satt ska fa tillgang till
uppgifterna i databasen dven for verksamheten avseende krav pa kreditinstitut och
filialer till utlandska kreditinstitut att halla inlaning i Riksbanken. Riksbanken bor
déarfor, i likhet med vad som géller for uppgifter rorande det finansiella systemet
och framstallning av statistik, ha direktatkomst till uppgifterna i databasen for
verksamhet avseende krav pa inlaning. Darutéver bor den sekretessbrytande

°Prop. 2013/14:161 5. 48.
10 Prop. 2013/14:161 s. 56.
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bestimmelsen anpassas, sa att det blir mojligt for SCB att [dmna ut uppgifter till
Riksbanken, t.ex. genom direktatkomst.

Sekretess galler for uppgifter i Riksbankens in- och utlaningsrorelse om en enskilds
ekonomiska forhallanden (31 kap. 1 § OSL). Uppgifter som behovs for att berdkna
inldningskravet omfattas dirmed av sekretess enligt den bestammelsen.’
Uppgifter som Riksbanken inhamtar genom direktatkomst fran databasen eller far
del av pa annat satt for verksamheten avseende krav pa inlaning kommer darfor att
omfattas av sekretess enligt 31 kap. 1 § OSL.

Ikrafttradande

Riksbankens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2026.

For att mojliggora att Riksbanken kan anvanda uppgifterna i databasen for
verksamhet med krav pa inlaning under 2026 bor de foreslagna bestammelserna
trada i kraft senast den 1 januari 2026.

Konsekvensanalys

Lagforslagen innebar att uppgifterna i databasen som lamnas in av kreditinstituten
kan anvandas for ytterligare verksamheter &an Overvaknings- och
statistikverksamhet som omfattas av lagens andamal i dag. Samtidigt har
Riksbanken redan i dag mojlighet att hamta in uppgifterna direkt fran kreditinstitut
och filialer till utlandska kreditinstitut. Syftet med forslagen ar darfor att
kreditinstitut och filialer till utlandska kreditinstitut inte ska behéva rapportera
samma uppgifter till tvd olika myndigheter. Eftersom det ror uppgifter som redan
samlas in och som behandlas i databasen hos SCB i dag bedéms forslaget inte
innebara nagra kostnader varken for berérda myndigheter eller féretag. Den nu
gdllande ordningen, daremot, innebér att Riksbanken behover arrangera en egen
uppgiftsinsamling for de aktuella uppgifterna, vilket ger upphov till kostnader fér
bade Riksbanken och de rapporterande instituten.

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna

2§
Paragrafen innehaller bestammelser om for vilka &ndamal uppgifter far behandlas
i databasen. Overvagandena finns i avsnitt 3.1.

Andringen i punkt 1 avser uppgifter som behdvs i Riksbankens verksamhet
avseende krav p& kreditinstitut att halla inl&ning i Riksbanken. Andringen innebar
att uppgifter som samlats in for Riksbankens verksamhet avseendet det finansiella

1 Prop. 2024/25:50's. 37.
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systemet dven far anvandas i Riksbankens verksamhet med inldningskrav enligt
2 kap. 6 § och 8 kap. 16 § riksbankslagen.

68§
Paragrafen innehaller bestammelser om att Riksbanken ska ha direktdtkomst till
uppgifterna i databasen. Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Andringen innebir att Riksbanken far direktatkomst till uppgifterna som SCB
samlar in med stod av foreskrifter som Riksbanken beslutat dven i Riksbankens
verksamhet avseende krav att halla inlaning i Riksbanken.

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

30kap.8a §

Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestimmelser. Overvigandena finns i
avsnitt 3.1.

Andringen i punkt 1 &r en foljdindring av andringarna i databaslagen.
Bestammelsen innebar, trots sekretessen enligt 30 kap. 4 a §, att uppgifter far
lamnas ut till Riksbanken i dess verksamhet avseende krav pa kreditinstitut och
filialer till utlandska kreditinstitut att halla inlaning i Riksbanken.
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