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Riksbankens yttrande med anledning av samverkan med Finansinspektionen om 2024-08-19
kontracyklisk kapitalbuffert

Riksbankens sammantagna bedémning

Riksbankens anser att den kontracykliska kapitalbufferten bor vara oférandrad pa dess
neutrala nivd om 2 procent for det tredje kvartalet 2024. Den nuvarande nivan for den
kontracykliska kapitalbufferten reflekterar riskerna i det svenska finansiella systemet och
bidrar till bankernas samlade motstandskraft.

Bakgrund

Makrotillsyn handlar om att identifiera och hantera riskerna i det finansiella systemet som
helhet i syfte att bevara finansiell stabilitet. En av makrotillsynsatgarderna i EU:s regelverk
om kapitaltdackning dr den kontracykliska kapitalbufferten, som syftar till att 6ka bankernas
motstandskraft nar systemrisker byggs upp. Till skillnad fran 6évriga krav i
kapitaltackningsregelverket kan den ansvariga tillsynsmyndigheten dandra kravet pa
kontracyklisk kapitalbuffert dver tid. Nar systemriskerna 6kar kan buffertkravet héjas for att
starka bankernas motstandskraft. Vid en kris, dar banker kan fa stora forluster och tvingas
att strama at sin kreditgivning som skulle forstarka en ekonomisk nedgang, kan buffertkravet
minskas eller sattas till noll. Det 6kar utrymmet ned till de bindande kapitalkraven och frigor
pa sa satt kapital som bankerna kan anvédnda for att dels hantera forluster, dels understddja
kreditgivningen till hushall och féretag. Pa sa satt kan det bidra till att ddmpa en ekonomisk
nedgang.

| Sverige beslutar Finansinspektionen om bufferten inom ramen for sitt makrotillsynsansvar.
Enligt 7 kap. 7a § lagen [2014:966] om kapitalbuffertar ska Finansinspektionen samverka
med Riksbanken infor besluten. Det innebér att Riksbanken ska fa tillfalle att yttra sig innan
Finansinspektionen fattar beslut om buffertnivan. Pa sa vis kan Riksbanken genom sitt
ansvar och analyser av finansiell stabilitet och makroekonomisk utveckling bredda
Finansinspektionens beslutsunderlag.

Riksbankens utgangspunkter

| bedomningen av nivan pa den kontracykliska kapitalbufferten beaktar Riksbanken
motstandskraften hos bankerna, och utvecklingen av saval strukturella som cykliska
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systemrisker i det finansiella systemet.! Finansinspektionen tillimpar en positiv neutral niva
— en malsattning att under normala tider halla den kontracykliska kapitalbufferten pa

2 procent — som visat sig vara anvandbar i Sverige och andra lander. En sadan positiv niva
bidrar till att bankerna har kapital som de vid behov kan anvanda, vilket ar en viktig aspekt i
Riksbankens bedomning. Sarskilt eftersom framtida kriser kan utvecklas pa ett satt som inte
liknar tidigare kriser, och inte nédvandigtvis behover vara kopplade till tidigare identifierade
systemrisker, som exempelvis under coronapandemin.

Centralt med en god motstandskraft i banksystemet

Sveriges ekonomi befinner sig i dagsldget i en mild Iagkonjunktur, och BNP har varit i stort
sett oférandrad sedan slutet av 2021. Den makroekonomiska utvecklingen med hog inflation
och héga réantor har pressat saval hushall som féretag, inte minst de med stora lan. | takt
med att styrrantan hodjdes under 2022 och 2023 minskade ocksa nyutlaningen till hushallen
och foretagen till historiskt laga nivaer. Dartill har BNP liksom hushallens och féretagens
inkomster stigit i nominella termer. Det har bidragit till att hushallens och féretagens
skuldséattning i forhallande till BNP och inkomster har minskat, om &n marginellt. Det har
dampat riskuppbyggnaden kopplat till den privata sektorns skulder och reala tillgangar. Det
sker dock efter en 18ng period av riskuppbyggnad, och systemriskerna ar fortsatt hoga.? Det
galler inte minst bankernas exponering mot de hogt skuldsatta kommersiella
fastighetsforetagen och hushallen.

Osédkerheten ar ocksa fortsatt stor kring den internationella utvecklingen, bland annat till
féljd av den geopolitiska oron i Mellandstern och svaga statsfinanser i flera lander. Aven om
Riksbanken i sin senaste prognos ser en normalisering av konjunkturlaget de kommande
aren kan de ovan namnda osékerhetsfaktorerna leda till en sdmre konjunkturutveckling, och
ocksa skapa oro pa de finansiella marknaderna. Det finns dven inhemska nedatrisker.
Exempelvis kan arbetslésheten komma att stiga mer an vantat om efterfragan fortsatter att
utvecklas svagt. Foretagskonkurserna forvantas dessutom vara kvar pa en hogre niva den
narmaste tiden. Under 2024 har ocksa antalet mindre fastighets- och byggforetag som gatt i
konkurs 6kat, vilka i storre utstrackning har lan an mindre foretag i andra branscher. Sadana
trender kan i ett daligt scenario medfora att de hoga systemriskerna materialiseras. Alltsa
kvarstar risken att bankernas kreditforluster kan stiga fran nuvarande laga nivaer.

Dartill har riskaptiten pa de finansiella marknaderna 6verlag 6kat under 2024. Den senaste
tidens turbulens pa globala finansiella marknader belyser kansligheten i systemet delvis foljt
av radande riskaptit och osakerhet. Trots turbulensen har borser utvecklats starkt under en
langre tid och ranteskillnader for obligationer med olika kreditrisk har minskat.
Réanteskillnaderna &r nu tillbaka kring de ldga nivder som gallde fore inflations- och
ranteuppgangen, vilket har underlattat for framfor allt fastighetsforetag att emittera nya
obligationer. Minskningen i ranteskillnader kan dock ha varit lite val stor, givet att riskerna
fortsatt ar hoga. En lag prissattning av kreditrisk var ocksa ett skal till den tidigare
riskuppbyggnaden som Riksbanken lange varnade for.

De svenska storbankerna har en hog lonsamhet, laga kreditforluster och stora
managementbuffertar. Bankernas situation ar god och nuvarande kapitalkrav bedéms inte
begransa deras handlingsutrymme, vilket talar for att bankerna har kapacitet att
uppratthalla kreditutbudet till realekonomin. Saledes utgor nuvarande kapitalkrav inte en
begransning for bankerna. Den nuvarande buffertnivan ger istéllet forutsattningar for att i
en kris kunna satta kravet till noll och da 6ka bankernas avstand till de bindande

1 Riksbankens stallningstagande i detta yttrande utgar i huvudsak fran de bedémningar som atergavs i varens finansiella
stabilitetsrapport och den penningpolitiska rapporten i juni, se Finansiell stabilitet, 2024:1 och Penningpolitisk rapport,
juni 2024, Sveriges Riksbank.

2 Se Finansiell stabilitet 2024:1 fér en bredare beskrivning av nuvarande risker i det finansiella systemet.
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kapitalkraven. Det ger bankerna battre mojligheter att hantera forluster och uppratthalla sin
kreditgivning till hushall och foretag.

Sammantaget anser Riksbanken att riskerna i det svenska finansiella systemet som helhet &r
fortsatt hoga. Det ar darfor viktigt att bevara banksystemets motstandskraft. Jamfort med
andra kapitalkrav kan den kontracykliska kapitalbufferten justeras fort och har darfor visat
sig vara mer anvandbar for att frigora kapital vid behov. Nuvarande buffertvarde pa 2
procent mojliggdr detta. Det finns samtidigt inte skal att i dagslaget 6ka bufferten
ytterligare.

Pa direktionens vagnar:

Erik Thedéen
Anne Mattila Wass

Beslutet har fattats av direktionen (riksbankschefen Erik Thedéen, forste vice
riksbankschefen Anna Breman samt vice riksbankscheferna Per Jansson, Aino Bunge och
Anna Seim) efter foredragning av senior radgivare Bjorn Lagerwall och senior ekonom Niclas
Olsén Ingefeldt. | den slutliga handlaggningen har avdelningschef Olof Sandstedt medverkat.
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