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Fordjupad analys av T2-plattformen

Sammanfattning

Styrgruppen fér RIX-programmet féreslar att Riksbanken férhandlar med Eurosystemet?
om anvandning av T2-plattformen for att tillhandahalla avvecklingstjansten for stora
betalningar i svenska kronor, RIX-RTGS, pa plattformen. Vid dessa forhandlingar ska
vissa for Riksbanken viktiga fragor sarskilt beaktas. Den primara anledningen till
rekommendationen ar att Riksbanken langsiktigt kan sakerstélla ett robust, stabilt och
effektivt betalningssystem genom att 6verga till T2-plattformen och anvanda
Eurosystemet som leverantor av applikation och drift.

Under 2024 bér Riksbanken pabdrja arbetet med nédvéndiga forberedelser for att under
andra halvaret av 2025 starta ett implementeringsprojekt. Sadana férberedelser ska
innefatta beslut om projektplan, budget och projektorganisation. Vid framtagandet av
projektplanen ska den svenska marknaden involveras, bland annat vad galler tidpunkt
for 6vergang till T2-plattformen.

1 Inledning

Sedan tidigare har Riksbanken genomfért férstudien Framtida RIX.? | férstudien
utreddes tre mojliga alternativ for att avveckla betalningar i svenska kronor: i) att ha
kvar det befintliga systemet ii) att upphandla ett nytt system eller att iii) anvdnda T2-
plattformen. | september 2021 beslutade direktionen att Riksbanken ska ha som
inriktning att anvanda T2-plattformen.3 Samtidigt beslutade direktionen att genomféra

1 Eurosystemet bestar av Europeiska Centralbanken (ECB) och de nationella centralbankerna i de lander som har
implementerat den gemensamma valutan euro. Sa lange det finns lander i Europeiska Unionen som inte har
implementerat euro kommer Eurosystemet att samexistera med Europeiska centralbankssystemet, ECBS: ECB, ESCB and
the Eurosystem (europa.eu).

2 Studie: Framtida RIX — forstudierapport, september 2021 (riksbank.se). Beslutsunderlag: Framtida RIX — Riksbankens
framtida system for avveckling av stora betalningar, september 2021 (riksbank.se).

3 Samtidigt som Framtida RIX genomférdes ocksa en forstudie som syftade till att utreda alternativa mojligheter att
avveckla vardepapper och som ocksa var en del i direktionens inriktningsbeslut i september 2021, se “Framtidens
vardepappersavveckling — férnyat stéllningstagande till T2S, september 2021 (riksbank.se)”.
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en fordjupad analys infor det avgorande beslutet om huruvida avtalsférhandlingar om
T2-plattformen ska inledas med Eurosystemet eller inte.

Riksbanken pabérjade den fordjupade analysen av T2-plattformen under 2023. Analysen
omfattar ett antal omraden, dar verksamhetsrelaterade, rattsliga och
sakerhetsrelaterade aspekter utreds ytterligare. Flertalet av dessa utredningar har stallt
krav pa ett ndra samarbete med ECB och Riksbanken upprattade darfor i oktober 2023
en avsiktsforklaring med ECB. Dartill har Riksbanken dven samarbetat med
betalningsmarknaden genom referens- och arbetsgrupper.

| detta PM lamnas en rekommendation om huruvida Riksbanken bor avtalsforhandla
med Eurosystemet om att anvdanda T2-plattformen for avveckling av betalningar i
svenska kronor.

Forst presenteras slutsatserna fran den forstudie som Riksbanken genomférde 2021.
Darefter foljer en sammanfattande beskrivning av hur Riksbanken i dag hanterar
utveckling, support och drift av det befintliga betalningssystemet RIX-RTGS och hur
hanteringen skulle fungera med T2-plattformen, foljt av en beskrivning av om
Riksbanken kan fullgéra sitt uppdrag med T2-plattformen, férutsattningar for att
anvanda T2-plattformen, marknadens syn pa att anvdanda T2-plattformen samt
kostnader for 6vergang och drift. Sist presenteras slutsatser och rekommendation.

2 Slutsatser fran forstudien Framtida RIX

| forstudien Framtida RIX undersdkte Riksbanken alternativen for ett framtida
avvecklingssystem for stora betalningar i svenska kronor. Forstudiens slutsatser ar att
det skulle ge Riksbanken betydande stordriftsfordelar att 6verga till T2-plattformen, och
dessutom tillgang till Eurosystemets resurser och kompetens. Det skulle i sin tur gynna
deltagarna i det betalningssystem Riksbanken tillhandahéller. Overgdngen har dven
potential att 6ka konkurrensen pa den svenska betalningsmarknaden och gagna det
svenska samhallet genom mer kostnadseffektiva betalningar i svenska kronor. Dessa
fordelar ar svara att uppna med ett nationellt system som Riksbanken tillhandahaller
ensam pa en egen plattform.

Att anvanda T2-plattformen bedoms darfor ge betydande férdelar och
effektivitetsvinster. | forstudien framgar det dock att det initialt kommer att vara bade
kostsamt och resurskravande for saval Riksbanken som RIX-deltagarna. Det skulle ocksa
vara mycket svart att lamna T2-plattformen, eftersom en 6évergang kommer att ha kravt
stora anpassningar hos bade Riksbanken och deltagarna.

Forstudien lyfte fram ett antal omraden som &r viktiga att utreda i mer detalj innan
beslut tas om att dverga till T2-plattformen. For det forsta behdver Riksbanken utreda
huruvida en 6vergang ar forenlig med svensk sdkerhetsskyddslagstiftning och dven
inkludera ett forslag pa hur Riksbanken ska utforma en kontinuitetslésning for
betalningsavveckling i svenska kronor. For det andra behover Riksbanken ocksa utreda
vilka maojligheter som finns att vid behov gora nationella anpassningar, exempelvis
forlanga 6ppethallandet i RIX for avveckling av betalningar vid stérningar pa den svenska
marknaden.
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| forstudien konsulterade Riksbanken betalningsmarknaden. Marknaden svarade att de
ser ett antal fordelar med T2-plattformen, sa som vasentliga stordriftsfordelar for
forvaltning och utveckling. Pa sikt kan det leda till lagre kostnader. En annan férdel som
nagra banker tog upp var fler resurser dedikerade till sakerhetsarbete, i synnerhet
cybersdkerhet. | konsultationen papekade marknaden vikten av fungerande
kontinuitetslésningar samt att 6vergangen maste ske under former som deltagarna kan
acceptera. Marknaden ansag ocksa att det var viktigt att klargéra hur Riksbanken kan
forsakras inflytande inom Eurosystemets styrningsstruktur.

3 Befintligt upplagg for utveckling, support och
drift

Riksbanken anlitar tva privata foretag for utveckling, support och drift av RIX-RTGS, som
ar det system dar stora betalningar i dag avvecklas i svenska kronor. Sjalva applikationen
tillhandahalls av Nexi, som har avtal med Riksbanken om leverans och underhall sedan
2005. Det senaste underhallsavtalet stracker sig fram till maj 2025 och maste darfor
omforhandlas under 2024. Som vid tidigare omférhandling (2018) har Riksbanken med
stdd av upphandlingsfunktionen bedomt att RIX-RTGS skyddas av intellektuella
rattigheter, vilket innebar att det enbart ar Nexi som kan tillhandahalla de tillh6rande
tjdnsterna. Darmed ar det maijligt att omférhandla avtalet utan en ny upphandling.
Driften av systemet ar utkontrakterat till CGl Sverige, liksom 6vrig IT-drift for
Riksbanken. Riksbankens avtal med CGl forlangs I6pande, dock som langst till 2028. For
tiden darefter behover en ny upphandling ske.

Nexi ar ett italienskt, borsnoterat foretag dar de kdnda dgarna till 29 procent utgors av
riskkapitalbolag och till 17 procent av italienska offentliga organ. Agarstrukturen har
fordndrats sedan Riksbanken ursprungligen tecknade avtalet. Med privata leverantorer
finns alltid en risk att 4gandet férandras pa ett satt som Riksbanken inte ar komfortabel
med. Om det hande skulle det i praktiken ta lang tid for Riksbanken att ersatta Nexi som
leverantoér, aven om Riksbanken har tillgang till programkoden och teoretiskt skulle
kunna arrangera underhall pa egen hand.

Inklusive Riksbanken &r cirka 13 centralbanker i nuldget kunder till Nexi, bland andra
Danmarks, Norges, Islands, Nya Zeelands och Kanadas centralbanker. Danmarks
Nationalbank har dock beslutat att fran 2025 istéllet anvanda T2-plattformen. Dartill
utreder dven Norges Bank och Sedlabanki islands en méjlig évergéng till T2-plattformen.

Riksbanken har sedan 2009 en kontinuitetsldsning for RIX-RTGS, som enbart har anvants
vid ett tillfdlle 2013. Den behover moderniseras och utvecklas i enlighet med
Riksbankens beredskapsplanering for att bli mer hallbar 6ver tid. Utgangspunkten ar att
den ska kunna hantera samma floden som dagens kontinuitetslsning. Moderniseringen
kan uppnas bland annat genom att minimera andelen manuella inslag.
Kontinuitetslésningen behover ocksa fungera fér de RIX-deltagare som inte &r
lokaliserade i Sverige, vilket staller nya krav pa alternativa satt att kommunicera vid
storningar. En 6versyn med efterféljande modernisering av Riksbankens
kontinuitetslosning behdver dock genomfdras oavsett vilken plattform Riksbanken
tillhandahaller RIX-RTGS genom.
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4 Utveckling, support och drift pa T2-
plattformen

T2-plattformen ingar i ett antal TARGET-tjanster som &r utvecklade och drivs av
Eurosystemet for att sdkerstalla det fria flodet av likviditet, vardepapper och sdkerheter i
Europa. De anvands bland annat for att implementera Eurosystemets penningpolitik och
for att verka for finansiell stabilitet.

TARGET-tjansterna utgors av T2 (for avveckling av betalningar), T2S (for avveckling av
vardepapper), TIPS (for avveckling av omedelbara betalningar) och ECMS (for
sakerhetshantering). De tillhandahalls, utvecklas och drivs av de fyra storsta
centralbankerna inom Eurosystemet: Deutsche Bundesbank, Banca d’Italia, Banque de
France och Banco de Espafia (tillsammans 4CB).

T2-plattformen har driftstallen i tva regioner med tva driftstallen vardera. Regionerna
sammanbinds med ett internt natverk som drivs av de fyra centralbankerna. Driften
alterneras mellan de bada regionerna enligt ett schema, dar den icke aktiva regionen
fungerar som backup for den aktiva. Deltagare, inklusive de nationella centralbankerna,
kommunicerar med T2-plattformen via Eurosystemets gemensamma granssnitt ESMIG.*

T2-plattformen har tva delar: CLM® och RTGS.® CLM anvinds for likviditetshantering och
transaktioner med centralbanken, inklusive krediter. RTGS anvands for betalningar.

Att anvanda T2-plattformen skulle innebéra flera forandringar for Riksbanken. En ar att
istallet for att sjalv tillhandahalla en plattform med en privat systemleverantér och en
privat driftoperator blir Riksbanken del av ett kollektiv med en plattform som utvecklas
och drivs av samma institutioner.

T2-plattformen vidareutvecklas enligt den faststéllda férandringshanteringsprocess som
ar avtalad. Samtliga centralbanker som anvander T2-plattformen kan foresla
forandringar i systemet. Forandringarna bereds i arbetsgrupper i styrningsstrukturen for
T2-plattformen och godkénns av MIB innan de beslutas av ECB-radet. ECB-radet ar den
hogst beslutande nivan i Eurosystemet, i vilket enbart euroldander deltar. Beslut om
forandringar fattas i den man som ar mojligt genom konsensus déar representanterna ska
agera utifran vad som &r bast for Eurosystemet som helhet.” Ingen centralbank kan
saledes forsakra sig om att fa 6nskade forandringar genomférda. Omvant innebar det
ocksa att ECB-radet kan besluta om forandringar som inte ar dnskvarda for en enskild
marknad. For Riksbankens del kommer det att vara svarare att paverka beslut om
forandringar eftersom vi inte kan delta i ECB-radet. Detta beskrivs i mer detalj i avsnittet
Férutsdttningar fér att anvéinda T2-plattformen nedan.

Med T2-plattformen skulle Riksbanken stottas av T2-plattformens supportorganisation,
men det ar fortfarande Riksbanken som svarar for support till RIX-deltagarna. Det ar
ocksa Riksbanken som beslutar om vilka villkor som ska galla for Riksbankens deltagare
inom ramen for den tekniska utformningen av T2-plattformen.

4 Eurosystem Single Market Infrastructure Gateway.

5 Central Liquidity Module.

6 Real-Time Gross Settlement.

7 Mandate of the Market Infrastructure Board (MIB), ANNEX Ill, Code of Conduct: Decision - 2019/166 - EN - EUR-Lex
europa.eu).
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En anvandning av T2-plattformen innebar att de 6ppethallandetider som galler for
svenska kronor behdver anpassas till de yttre begransningar som galler for T2-
plattformen. Det innebar att Riksbanken inte som i dag sjalvstandigt kan bestimma om
att stangningen av RIX-RTGS ska senareldggas om viktiga aktorer, till exempel ett
clearinghus som ar aktivt i Sverige, har tekniska problem. Det kan inte uteslutas att T2-
kollektivet skulle medge att stangningen av T2-plattformen senareldggs, men nuvarande
lydelse av T2-dokumentation garanterar inte detta.

Tillganglighetskravet for T2-plattformen ar 99,7 procent berdknat kvartalsvis. Detta kan
jamforas med Riksbankens krav pa 99,85 procent som berdknas saval tertialvis som
kvartalsvis. Skillnaden i krav kan sdgas motsvara cirka en timme under ett kvartal.
Utfallet for T2-plattformen for perioden 2004—-2023 var 99,92 procent.

Om T2-plattformen inte fungerar finns det en kontinuitetslésning, ECONS II, som kan
aktiveras om T2-kollektivet beslutar om detta. Denna |I6sning har likheter med
Riksbankens nuvarande kontinuitetslésning med den stora skillnaden att deltagarna
sjalva registrerar betalningar. Till skillnad fran Riksbankens nuvarande I6sning finns
ingen information om det aktuella saldot pa T2-plattformen, och darfér maste ny
likviditet tillféras. ECONS Il kan enligt regelverket bara anvandas for mycket kritiska eller
kritiska betalningar, vilket innebar betalningar till CLS Bank, betalningar av marginalkrav
till centrala motparter och betalningar som kan riskera att fororsaka systemrisk och som
behover avvecklas pa ratt dag. Exempel pa den sistndmnda typen av betalningar ar
likviditetsoverforingar till RIX-INST eller betalningar till andra systemviktiga
betalningssystem.

5 Forutsattningar for att anvanda T2-
plattformen

5.1 Rattsliga forutsattningar

Riksbanken ska framja ett val fungerande betalningssystem och tillhandahalla ett system
for betalningsavveckling.® Riksbanken ska dven sdkerstalla god férmaga att uppratthalla
sin verksamhet under fredstida krissituationer och vid hdjd beredskap.®

Innebdrden av det senare ar att Riksbanken ska se till att det svenska finansiella
systemet kan avveckla betalningar i centralbankspengar, aven under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Kravet utgor inget hinder mot att nagon annan
tillhandahaller den tekniska plattform som kravs.°

Om Riksbanken avser att utkontraktera delar av sin verksamhet och om forfarandet
innebar ett krav pa sakerhetsskyddsavtal sa maste det forst géras en sarskild
sakerhetsskyddsbedémning samt en lamplighetsprovning i enlighet med lagen om

8Se 9 kap. 13 § och 15 § regeringsformen (1974:152) samt 3 kap. 2 § 1 st. lagen (2022:1568) Sveriges riksbank
(riksbankslagen)..

95 kap. 1 § riksbankslagen.

10Se prop. 2021/22:41 s. 217.
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sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.'! | en sddan process varderar
Riksbanken sin verksamhets skyddsvarde och kontrollerar vid behov leverantérens
informationssakerhet, fysiska sdkerhet och personalsdkerhet.

Ett annat omrade som &r viktigt att analysera ar hanteringen av uppgifter i det tekniska
systemet i forhallande till offentlighets- och sekretesslagen?? samt skyddet av
personuppgifter. De sekretessbelagda uppgifter som skulle kunna komma att delas med
ECB och 4CB vid en anslutning till T2-plattformen ar huvudsakligen uppgifter om
enskildas ekonomiska férhallanden. Sddana uppgifter omfattas av absolut sekretess och
far bara lamnas ut om det finns en tillamplig sekretessbrytande bestdmmelse. Den
sekretessbrytande bestammelse som ligger narmast tillhands att tillampa féreskriver en
mojlighet for myndigheter att [amna uppgifter som omfattas av sekretess till en annan
myndighet som har i uppdrag att tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifterna for
den uppgiftslamnande myndighetens rakning, om det med hansyn till omstandigheterna
inte dr oldampligt. 13 For att anvdnda sig av denna bestimmelse krivs att Riksbanken
sakerstaller att avtalet med ECB och Eurosystemet inte medfér att uppgifterna anvands
for annat an teknisk bearbetning eller teknisk lagring for Riksbankens rakning. For att
den sekretessbrytande bestammelsen ska vara tillamplig krdavs dessutom att ett réjande
inte anses olampligt, varvid det har betydelse vilken typ av uppgifter det ror sig om.

Vid nyttjande av T2-plattformen kommer personuppgifter att behandlas. Vid behandling
av personuppgifter giller EU:s allmédnna dataskyddsférordning (2016/679) (”GDPR”).
GDPR uppstaller ett antal krav som ska vara uppfyllda for att en
personuppgiftsbehandling ska fa genomforas.

Som huvudregel behoéver tjanster som anskaffas av en myndighet upphandlas enligt
lagen om offentlig upphandling.’* Denna lag undantar dock tjanster som utférs av
centralbanker.’® Det innebér att Riksbanken i detta fall inte behover utféra nagon
konkurrensutsatt upphandling da utkontrakteringen avser en tjanst som utfors av
centralbanker inom ECBS och ddarmed ar undantagen fran upphandlingskrav.

5.2 Styrningsstrukturen begransar Riksbankens mojligheter

Riksbankens majlighet att uppratthalla sin verksamhet med T2-plattformen &r kopplad
till hur styrningsstrukturen for TARGET-tjansterna ar utformad. Styrningsstrukturen for
TARGET-tjansterna ar indelad i tre olika nivaer dar Riksbanken skulle inga i den andra,
styrande nivan:

1) beslutande niva: ECB-radet, i vilket ECB och centralbankerna i euroldnderna
(inkluderande 4CB) ingar

2) styrande niva: tekniska och operativa ledningsorgan for alla centralbanker (T2 och
T2S) och vardepapperscentraler (T2S) som anvander respektive plattform

3) tillhandahallande niva: for de fyra centralbanker (4CB) som tillhandahaller och
ansvarar for driften av plattformarna.

1117 & lagen (2019:109) om sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.
12 Offentlighet- och sekretesslagen (2009:400).

1310 kap. 2a § offentlighets- och sekretesslagen.

141 kap. 2 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

153 kap. 24 § 2 lagen om offentlig upphandling.
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Pa den styrande nivan (niva 2) finns forumen Market Infrastructure Board (MIB) och
Non-Euro Currencies Steering Group (NECSG) for respektive plattform. MIB har till
uppgift att sdkerstélla den dagliga driften av de av Eurosystemet tillhandahallna
plattformarna T2, T2S och TIPS. MIB ansvarar dven for hanteringen av alla
Eurosystemets projekt inom marknadsinfrastruktur och betalningar. | stor utstrackning
sakerstaller MIB att dess uppgift genomfors genom ett antal arbetsgrupper for
respektive plattform, vilka rapporterar till MIB.® | MIB deltar nationella centralbanker
enligt en rotationsprincip. Representanter fran 4CB och ECB har permanenta

platser. Representanter i MIB ska besluta om utveckling och drift av respektive plattform
utifran vad som pa bast satt tillvaratar Eurosystemets intressen.'’ | NECSG finns samtliga
centralbanker med en annan valuta dn euro som anvander nagon av plattformarna
representerade, tillsammans med representanter fran 4CB och ECB. NECSG har till
uppgift att koordinera synpunkter fran icke-eurolander for att pa sa satt kunna framfora
en gemensam syn pa specifika fragor till MIB. Vid behov kan NECSG eskalera fragor av
sarskild vikt direkt till ECB-radet.® Eftersom Sverige &r ett icke-euroland kommer
Riksbanken inte fa delta i ECB-radet, som ar det hogst beslutande organet for TARGET-
tjansterna.

Styrningsstrukturen medfor vissa begransningar for Riksbanken vad galler méjligheten
att sjalvstandigt styra och verka for god funktionalitet for avveckling av betalningar pa
den svenska betalningsmarknaden. For att mitigera de risker begransningarna kan
resultera i bor Riksbanken delta aktivt i relevanta arbetsgrupper. Pa sa satt far
Riksbanken god insyn i foreslagna férandringar och mojlighet att vara med och paverka
framtagandet av dessa. Det kvarstar dock en risk att det bade féreslas och beslutas om
fordndringar som Riksbanken anser vore oldmpliga eller som innebar att Riksbanken inte
kan utfora sitt uppdrag, aven om Riksbanken deltar aktivt i arbetsgrupperna. For en
forandring av det senare slaget finns en eskaleringsprocess etablerad genom vilken
Eurosystemet, tillsammans med den aktuella nationella centralbank som inte har euron
som valuta, ska soka en 16sning. | det fall det inte &r mojligt att I6sa en sadan situation
har Riksbanken ratt att begara uttrade fran plattformen utan att behéva implementera
forandringen under uttrddestiden.® Att hantera en sddan situation genom att siga upp
avtalet med Eurosystemet beddms dock inte som ett realistiskt alternativ eftersom det
ar en mycket kostsam och komplex process att byta avvecklingstjanst for betalningar.
Eftersom Riksbanken i utgangslaget kan genomfora sitt uppdrag med T2-plattformen &r
bedémningen att de forandringar som kan komma att uppsta inte kommer att vara av
en sadan dignitet att det kan bli aktuellt att sdga upp avtalet.

Styrningsstrukturen majliggor inte heller for Riksbanken att inga i den grupp som
overvakar och foljer upp den forsta linjens arbete. Dessa platser ar dedikerade till 4CB
och ECB. ECB har en standardiserad riskhanteringsprocess som ar grundad pa 1SO 31000,
precis som Riksbankens nuvarande riskhanteringsprocess. Inom den férsta linjen skulle
Riksbanken visserligen ha mojlighet att rapportera in risker och incidenter genom

16 Mandate of the Market Infrastructure Board (MIB), Annex Il, Rules of Procedure: Decision - 2019/166 - EN - EUR-Lex
europa.eu).

17 Mandate of the Market Infrastructure Board (MIB), ANNEX Il Rules of Procedure, 2. Membership and term of office:
Decision - 2019/166 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

18 TIPS Non-euro Currencies Steering Group (TIPS NECSG): Governance (europa.eu).

1% Mandate of the Governor’s Forum.
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arbetsgrupper, men det kvarstar fragor kring hur denna process ar implementerad och
genomfors praktiskt.

5.3 En egen kontinuitetslosning behovs

Riksbankens sarskilda sakerhetsskyddsbedomning landar i slutsatsen att en
andamalsenlig kontinuitetslosning behdvs i det fall Riksbanken 6vergar till T2-
plattformen. En forutsattning for att anvanda T2-plattformen blir ddrmed att ECB
godkanner att Riksbanken far tillhandahalla en egen kontinuitetsldsning och att
sjalvstandigt styra 6ver den i tillracklig utstrackning.

5.4 Sdkerhetsstyrning

Riksbanken behover sakerstélla att en 6vergang till T2-plattformen fortsatt innebar att
systemet och dess informations konfidentialitet, riktighet och tillganglighet hanteras och
foljs upp pa ett systematiskt och sakert satt. For att utreda detta har Riksbanken bedomt
hur val sdkerhetsarbetet och de styrande ramverken for T2-plattformen lever upp till
den vedertagna standarden ISO/IEC 27000. Riksbanken har dven tagit del av revisioner
for att verifiera att kraven efterlevs.

6 Kan Riksbanken fullgora sitt uppdrag med T2-
plattformen?

Sammantaget ar bedémningen att Riksbanken, med en kontinuitetslosning, kan fullgéra
sitt nuvarande uppdrag om T2-plattformen anvands for betalningsavveckling. Genom
T2-plattformen tillhandahaller Riksbanken fortfarande ett system for avveckling av
betalningar pa ett satt som uppfyller riksbankslagens krav pa att “bidra till att det
finansiella systemet ar stabilt och effektivt, inbegripande att allmanheten ska kunna
gobra betalningar”.

Riksbanken skulle daremot fa begriansade majligheter att sjalv bestdmma om att
senareldgga stangningen pa T2-plattformen. Det kan Riksbanken gora i dag med RIX-
RTGS. Det ar en begransning som kan medfdra problem fér RIX-deltagarna om en
storning skulle uppsta, men Riksbanken kan mildra de negativa effekterna genom att
implementera reservrutiner. Det kommer att bli en principiell fraga for Riksbanken i
vilken utstrackning Riksbanken ska tillhandahalla sddana egna rutiner for omraden dar
T2-plattformen inte stéder funktioner som finns i Riksbankens nuvarande system.

Enkelt uttryckt har T2-plattformen samma grundldaggande funktioner som Riksbankens
nuvarande betalningssystem, dven om det i vissa detaljer finns skillnader. | och med att
de i grunden har samma funktioner foreligger inga hinder for Riksbanken att operativt
genomfoéra penningpolitiken pa det satt Riksbanken vill med T2-plattformen. De
penningpolitiska transaktionerna &r i slutandan betalningar fran eller till Riksbanken och
kan darfor dven goras pa T2-plattformen. Vad géller finansiell stabilitet kan
overvakningen av RIX forbattras genom att anvanda T2-plattformen eftersom
Riksbanken da ocksa ingar i ett 6vervakningssamarbete for T2-plattformen. En 6vergang
till T2-plattformen beddms inte heller paverka den finansiella stabiliteten negativt sa
lange riskerna noga beaktas under sjdlva 6vergangsfasen.
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Vid en 6vergang till T2-plattformen maste Riksbankens befintliga stédsystem for
sakerhetshantering och ranteberakning finnas kvar och anpassas till T2-plattformen.
Riksbanken maste ocksa etablera ytterligare ett stodsystem for avgiftshantering.

En riskbedomning har genomforts i enlighet med Regeln for beredning av vasentliga
verksamhetsférandringar.

7 Betalningsmarknadens syn pa T2-plattformen

RIX-RTGS har 45 deltagare, sa kallade RIX-deltagare. Under varen 2024 genomforde
Riksbanken en konsultation dar RIX-deltagarna ombads uppge hur val RIX-RTGS uppfyller
deras behov, for- och nackdelar med att 6verga till T2-plattformen samt utvérdera tre
huvudsakliga scenarier for att 6verga till T2-plattformen. Totalt svarade 37 deltagare.

De RIX-deltagare som redan anvander T2-plattformen, eller har for avsikt att 6verga till
den, och som inte har den svenska marknaden som hemmamarknad ser betydande
fordelar med att Riksbanken dvergar till T2-plattformen. De svenska storbankerna och
det svenska clearinghuset betonar att en 6vergang till T2-plattformen ar positiv under
forutsattning att det sdnker deras kostnader for att avveckla betalningar. Det gor dven
Svenska Bankféreningen. Majoriteten av dem uppger att en 6vergang till T2-plattformen
kommer att vara kostsam.

Marknaden anser att en 6vergang till T2-plattformen &r positivt for att 6ka graden av
harmonisering. Samtidigt framhaller de att mycket av den harmoniseringen kan ske dven
utan T2-plattformen. En stor aktor framhaller ocksa att det finns en risk om avvecklingen
i flera valutor harmoniseras i en och samma plattform. En stérning i denna plattform far
da samtidigt konsekvenser for flera valutor, vilket kan paverka deltagarna negativt.
Marknaden ser det som negativt att Riksbanken far begransade mojligheter att paverka
T2-plattformen. Detta, framhaller man, kan negativt paverka den innovation som den
svenska marknaden historiskt har varit bra pa. Man framhaller dven att T2-plattformen
innebar att Riksbanken forlorar sin mojlighet att sjalv besluta om att senarelagga
stangning av RIX-RTGS vid stérningar pa den svenska marknaden.

Marknaden har patalat vikten av att en egen kontinuitetslésning inte blir samre an
nuvarande vid en 6vergang till T2-plattformen. Man har ocksa patalat férsamringen med
att det inte finns I6pande saldon fran T2-plattformen, vilket innebar att ny likviditet
maste tillforas.

RIX-deltagarna uppger samtidigt att dagens RIX-RTGS har battre driftsdkerhet och ar mer
anvandarvanligt an T2T2-plattformen.

Majoriteten skulle foredra att, vid ett beslut om att anvanda bada plattformarna, 6verga
till T2-plattformen fore T2S-plattformen. Att borja anvanda bada plattformarna
samtidigt skulle, enligt dem, resultera i allt for stora resurskonflikter och att
plattformarna inte kan testas pa ett effektivt satt. De uppskattar att en évergang till T2-
plattformen tar cirka tre till fyra ar och kan starta tidigast 2027, och att en 6vergang till
T2S-plattformen tar ytterligare cirka tre till fyra ar.
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8 Riksbankens kostnadsestimat och resursbehov
for overgang och drift

8.1 Kostnadsestimat och resursbehov for att 6verga till T2-
plattformen

Riksbanken bedomer att en 6vergang till T2-plattformen medfor en kostnad pa cirka

80 miljoner kronor i nédvandiga systemanpassningar, det inkluderar kostnaden for
kontinuitetslosning som uppskattas till ca 60 miljoner kronor (osaker siffra som kommer
att uppdateras efter att kravstallning och utformning av kontinuitetslésningen ar
faststalld). Overgdngen kraver i snitt cirka 29 arsarbetare (FTE) under de 4,5 &r det
kommer ta, vilket motsvarar cirka 180 miljoner kronor. Dessa estimat &r i linje med de
Danmarks Nationalbank har for sitt pagaende anslutningsprojekt till T2-plattformen.

Bland de systemanpassningar Riksbanken behover gora ingar att etablera ett nytt
avgiftshanteringssystem for RIX-deltagarnas avgifter. Riksbankens nuvarande prismodell
innebar att Riksbanken strikt tillampar principen om full kostnadstdckning. Det betyder
att RIX-deltagarna inte bara ska paforas de direkta kostnader som finns for RIX utan
dven en andel av alla indirekta kostnader, inklusive all gemensam support och en del av
till exempel direktionens kostnader.? Enligt den befintliga kostnadspolicyn férdelas

95 procent av Riksbankens fulla kostnader fér RIX pa RIX-deltagarna (inkl. Riksbanken
sjalv), och 5 procent pa penningpolitiken (d.v.s. Riksbanken sjalv). For att hantera
avgifterna i framtiden behovs ett system for att sammanstalla dels de kostnader som
uppstar gentemot ECB, dels Riksbankens egna kostnader for personal, IT m.m. Darutéver
behover Riksbanken justera sitt ranteberdkningssystem da den version som finns pa T2-
plattformen inte tacker Riksbankens behov av rdnteberékning for en staende
utlaningsfacilitet. Enligt vad som angetts i avsnittet Férutsdttningar fér att anvédnda T2-
plattformen ovan behover Riksbanken ocksa uppgradera och anpassa sin befintliga
kontinuitetslosning till T2-plattformen.

En stor del av kostnaderna for en kontinuitetslosning kommer att uppsta aven om
Riksbanken behaller den nuvarande avvecklingsplattformen.

Estimaten for de resurser som behovs for att 6verga till T2-plattformen har utgatt fran
det danska anslutningsprojektet till T2-plattformen som pagar just nu. Bedémningen ar
att 29 arsarbetare behdvs i snitt per ar och att 6vergangen da tar 4,5 ar. Vidare
uppskattas att cirka 70 procent kommer att besta av interna resurser och 30 procent av
konsulter, se tabellen nedan.

Tabell 1 Resursbehov for 6vergang till T2-plattformen

Timkostnad/férdelning Kostnad
(miljoner kronor)

800 SEK per intern personal 70 % 110

1200 SEK per konsult 30 % 70

Summa 180

20 principer for prissdttning for tillhandahdllandet av RIX, m.m., beslutade 2008-08-26 dnr 2008-569-KAP.
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8.2 Forandringar av kostnader med T2-plattformen

Sammantaget bedomer Riksbanken att en 6vergang till T2-plattformen initialt kommer
att resultera i avgiftsokningar for RIX-deltagarna under en langre tid. Kostnaderna
kommer pa sikt att mattas av varpa stordriftsférdelar kan bli aktuella.

Riksbankens avgift for att fa anvanda RIX dr uppdelad pa i) en fast avgift som ar lika for
alla RIX-deltagare, ii) en tillaggsavgift som betalas av de RIX-deltagare som har inhemska
intdkter pa minst en miljard kronor (storleken pa tilldggsavgiften beror pa storleken pa
deras intdkter) och iii) en fast transaktionsavgift.?! Andra centralbanker kan hivda att de
ocksa tillampar full kostnadstackning, men i sjalva verket kan det vara en mindre strikt
tilldmpning.

Riksbankens licenskostnader for RTGS-systemet kostar cirka 9 miljoner kronor arligen,
med cirka 1-2 miljoner kronor i tillaggsférandringar. Dartill betalar Riksbanken cirka
19 miljoner kronor till sin driftsleverantér for IT. Licens- och tillaggskostnaderna har
under en tioarsperiod 6kat med 6ver 100 procent, och det &r rimligt att anta att den
utvecklingen kommer att fortsatta. Det skulle resultera i 6kade avgifter for RIX-
deltagarna framgent.

Om Riksbanken 6vergar till T2-plattformen kommer den kostnad som RIX-deltagarna
betalar for att genomfora en transaktion istéllet att besta av tva olika delar: i) ECB:s fasta
kostnader for att genomféra en transaktion och halla konton pa T2-plattformen
(inkluderar drifts-, support- och licenskostnader) och ii) Riksbankens interna kostnader
enligt befintlig prismodell.? Till detta tillkommer slutligen Riksbankens kostnader fér
overgangen till T2-plattformen under de [sju] ar som implementeringskostnaderna skrivs
av.

Huruvida den totala avgiften som RIX-deltagarna betalar blir ldgre med T2-plattformen
nar implementeringskostnaderna val har skrivits av ar osakert.

9 Slutsatser

Att Overga till T2-plattformen innebér att Riksbanken gar fran en solitar position som
tillhandahaller avvecklingssystemet pa en egen plattform till att istallet delta i ett
kollektiv med en gemensam plattform. Det finns for- och nackdelar med det.

9.1 T2-plattformen ger sannolikt ett sdkrare
betalningssystem

Ett stort anvandarkollektiv tillfor kompetens och ansvarar gemensamt for utveckling och
drift. Det gor att Riksbanken kan mota bade nuvarande och framtida utmaningar béattre
an i dag — inte minst inom beredskap och sakerhet. Ur ett beredskapsperspektiv ar det
en fordel att plattformen har driftstallen i tva olika regioner inom Eurosystemet i
kombination med att deras kontinuitetslosning har redundans genom tva olika

21 Darutover tar Riksbanken ut en avgift for sakerhetshantering.
2 Jamfor fotnot 12.
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driftstallen. Det ar ocksa en styrka ur ett organisatoriskt perspektiv att driften av
plattformen ar fordelad 6ver fyra centralbanker. Detta upplagg skapar en mycket god
redundans och stabilitet fér mojligheten att vid var tid avveckla betalningar, men ocksa
ur ett organisatoriskt perspektiv eftersom flera centralbanker gemensamt ansvarar for
att uppratthalla driften.

Det kan vara en fordel att Eurosystemet bade ar systemleverant6r och anvandare av T2-
plattformen. De har da bade gedigen kunskap om hur plattformen anvands och ett starkt
intresse av att den fungerar val da det stodjer centralbankernas egna kdrnverksamheter.
Samtidigt kan det givetvis finnas en risk att man slar vakt om sitt egenintresse gentemot
en centralbank som inte ar en del av Eurosystemet.

Med samma system- och driftsleverantdr minimeras ocksa risken att “saker faller mellan
stolarna”. | dag har Riksbanken tva olika leverantérer dar ingen har ansvaret for
helheten, vilket innebar en 6kad risk for just detta. Dartill skulle T2-plattformen dven
innebara att Riksbanken undviker risken att en privat leverantor far en ny problematisk
dgare.

| den konsultation som Riksbanken genomférde under 2024 angav RIX-deltagarna att de
ar néjda med dagens RIX-RTGS och att det uppfyller deras behov. De anser att systemet
ar driftsdkert och anvandarvanligt.

9.2 Risk att Riksbanken blir en av fa kvar i Europa utanfor
T2-plattformen

Samtliga nordiska lander har avtal med samma leverantor fér applikationen RTGS, det
har gett de nordiska centralbankerna en kollektiv styrka att krava effektiva priser och
leveranser av god kvalitet. Att vara deltagare i ett anvandarkollektiv med andra
centralbanker som man har en nara kontakt med har varit valdigt vardefullt for
Riksbanken. Inom Norden pagar dock férandringar som kommer att leda till &ndringar i
det tidigare anvandarkollektivet. Under 2025 6vergar Danmark till T2-plattformen, dartill
overvager Island och Norge att géra detsamma. Det innebar att Riksbanken inom en
overskadlig framtid kan vara en av fa centralbanker i Europa med en solitar 16sning, dvs
med ett bilateralt leverantorsavtal. Det finns betydande utmaningar fér Riksbanken att
fortsatta som solitdr. Som solitdr behover Riksbanken sjalv sdkerstalla att det finns god
redundans och stabilitet for att betalningar ska kunna avvecklas vid var tid. Det kréaver
etablering av driftstdllen men ocksa en uppgraderad kontinuitetsldsning. Riksbanken
behover i ett sadant upplagg ocksa avsatta mer resurser an i dag for leverantorstyrning i
syfte att paverka utvecklingen av betalningsplattformen. Bedomningen ar att
Riksbanken 6ver tid blir mer sarbar och far samre majligheter att sdkerstalla ett
betalningssystem som ar robust, stabilt och effektivt.

Vad galler RIX-deltagarnas kostnader for att genomféra transaktioner ar det sannolikt
att de fortsatter att 6ka. Om Riksbanken ocksa dr den enda centralbanken i Europa som
fortsatter att verka som solitar blir det sannolikt svart att férhandla om fordelaktiga
avtal ur ett kostnadsperspektiv.
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9.3 Styrningsstrukturens begransningar och
leverantorsrisker

Det finns en risk att det inte gar att genomfora alla dndringar som Riksbanken eller den
svenska betalningsmarknaden vill ha pa T2-plattformen. Omvéant kan det ocksa finnas en
risk att Eurosystemet genomfor andringar som Riksbanken och den svenska marknaden
anser vara olampliga. Den risken ska dock, som ovan redovisats, ses som mer principiell
an reell.

For att betalningssystemet ska vara stabilt bor det tillgodose de behov som Riksbanken
och den svenska betalningsmarknaden har. Andringar for att tillfredsstélla sddana behov
ar sannolikt enklare att fa igenom i en solitar l6sning dar Riksbanken har bilaterala avtal
med leverantérer for applikation och drift. Med en sadan |6sning finns dock andra risker
som kan paverka Riksbankens mojligheter att fatta sjalvstandiga beslut. En bilateral
avtalsrelation forutsatter till exempel att Riksbanken kan hitta och anvanda sig av
systemleverantdrer som ar kostnadseffektiva och haller hog kvalitet. Det finns i dag ett
mycket begransat antal leverantérer som tillhandahaller applikationen RTGS. For privata
leverantérer har Riksbanken inte heller mojlighet att paverka dgarstrukturen, vilket
skulle kunna bli problematiskt om en leverantor kops upp av nagon som Riksbanken inte
har fortroende for. | ett sadant ldge kan den formella tillgangen till applikationskoden ha
ett begransat varde rent praktiskt. Det finns ocksa en risk att systemleverantdrerna inte
vill eller kan gora de dandringar som Riksbanken vill ha, i varje fall inte vid 6nskad
tidpunkt, att de anvander standardldsningar som Riksbanken inte vill ha eller att de
funktioner som Riksbanken anvander forsvinner nar leverantéren uppdaterar eller
andrar systemet. Som ndamnts ovan ar det viktigt att dven i fortsdttningen vara en del av
ett anvandarkollektiv med andra centralbanker som man har en nara kontakt med.

Beddmningen ar att en fortsatt I16sning med en privat systemleverantdér kommer att bli
mer utmanade i framtiden an det hittills har varit. Riksbanken maste engagera sig mer
nar det galler utvecklingen av systemplattformen. Det ar alltsa inte enbart styrnings-
strukturen for TARGET-tjansterna som kraver detta. Det kommer att innebara 6kande
kostnader. Det finns givetvis ocksa en risk for att Riksbanken kommer att fa stigande
kostnader for de tjanster som kops fran system och driftleverantorer. En leverantorsrisk
som inte ska bortses fran ar ocksa den som ligger i att ha separata leverantorer for
system och drift.

9.4 Det kan droja innan stordriftsfordelarna med T2-
plattformen far effekt

Overgéngsprocessen till T2-plattformen kommer att bli dyr fér RIX-deltagarna.
Riksbankens kostnader kommer att leda till avgiftsokningar for RIX-deltagarna under
atminstone de [sju] ar som implementeringskostnaderna skrivs av. P4 medellang sikt
innebér det att en 6vergang till T2-plattformen inte kommer att méta marknadens
forvantningar pa lagre kostnader. RIX-deltagarna kan istéllet fa 6kade kostnader som
kan leda till ytterligare koncentration och utslagning pa marknaden da mindre aktorer
kommer att ha svart att hantera dem. Detta skulle kunna ses som negativt utifran
Riksbankens uppdrag. Riksbankens ambition bor vara att det pa sikt ska bli billigare och
sakrare for RIX-deltagarna om Riksbanken 6vergar till T2-plattformen, och att den
svenska marknaden darigenom far kostnadsmassiga stordriftsfordelar.
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For Riksbankens del bor en 6vergang till T2-plattformen pa sikt ha en positiv effekt pa de
interna IT-driftkostnaderna. Den outsourcade miljo Riksbanken har i dag ar omgardad av
mycket hog sakerhet dar nivan satts av de system som dr mest skyddsvarda. Dessa
system, och dess driftmiljoer, ar pa grund av detta dyra att hantera och RIX ar ett av
systemen som vasentligt bidrar till dessa kostnader.

9.5 RIX-deltagarnas synpunkter maste vagas in

RIX-deltagarna ar tveksamma till att en anvandning av T2-plattformen kommer att
innebara lagre kostnader pa sikt. Att fa ldgre kostnader skulle annars vara den stora
fordelen for dem med T2-plattformen. Riksbanken delar uppfattningen att det kan vara
svart att uppna lagre kostnader for deltagarna pa medellang sikt. Riksbanken ser dock
ocksa betydande kostnadsokningar om Riksbanken skulle ha kvar den nuvarande solitédra
plattformen.

Riksbanken och RIX-deltagarna delar bedomningen att en 6vergang till T2-plattformen
kan skynda pa det harmoniseringsarbete som pagar pa marknaden. Stora delar av detta
arbete kan dock troligen goras aven utan att anvanda T2-plattformen. Riksbanken ser
dock att fortsatt harmonisering kan underlattas av att anvanda T2-plattformen.

Riksbanken delar marknadens konstaterande att Riksbankens inflytande begransas vid
en 6vergang till T2-plattformen eftersom Riksbanken inte har nagon plats i ECB-radet.
Riksbanken bedomer dock att risken d&r mycket liten att ECB-radet fattar beslut som &r
av sadan dignitet att Riksbanken 6nskar sdga upp avtalet.

Riksbanken delar marknadens konstaterande att den svenska marknaden har varit bra
pa innovation. Mycket av den innovationen har dock hittills skett utanfér Riksbankens
avvecklingssystem. | den utstrackning innovationen behover avse avvecklingssystemet
kan det finnas fordelar med att den till viss del drivs eller styrs av centralbanker,
eftersom en vinstdriven innovation inte alltid &r positiv ur konkurrenssynvinkel och
darfor inte ar battre for slutkonsumenten.

RIX-deltagarna har ocksa framhallit de nackdelar det innebér att Riksbanken inte sjalv
kan besluta om senareldggning av stangning av RIX-RTGS pa T2-plattformen. Det kan
noteras att tillfdllena nar senareldaggning av stangning hittills tillampats av Riksbanken ar
fa. Det kan dock finnas tillfallen dar mojligheten till avveckling i centralbankspengar pa
ratt dag ar viktig. Enskilda RIX-deltagare har dven framhallit att de skulle sakna vissa
registreringsmojligheter som finns i Riksbankens nuvarande system men inte i T2-
plattformen. Riksbanken kan vid en 6vergang till T2-plattformen 6vervaga att ta fram
reservrutiner for att begransa potentiella problem for RIX-deltagarna dar det ar majligt,
praktiskt och kan ske till en rimlig kostnad.

9.6 Innebar konsekvenser for Riksbankens interna arbete

Som namnts ovan kommer en 6vergang till T2-plattformen krava ett 6kat resursbehov
under en langre tid. Nar projektet ar i sin mest intensiva fas kommer det nastan att
kravas en extra RIX-enhet i antalet medarbetare. Harutover kommer det att finnas ett
resursbehov att fylla for hela marknaden, inte bara Riksbanken internt. Det
resursbehovet kommer att vara utmanande for bade marknaden och Riksbanken att
tacka.
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Internt innebar det att andra prioriterade projekt rimligen behover avvakta och att
organisationen som helhet pa olika satt aktivt deltar i arbetet med att 6verga till
plattformen.

10 Rekommendation

Riksbanken féreslas forhandla med Eurosystemet om att anvénda T2-plattformen fér att
tillhandahdlla avvecklingstjdnsten for stora betalningar i svenska kronor, RIX-RTGS.

Den priméra anledningen till rekommendationen ar att Riksbanken langsiktigt kan
sdkerstalla ett robust, stabilt och effektivt betalningssystem genom att 6verga till T2-
plattformen och anvanda Eurosystemet som leverantor av applikation och drift.

Riksbanken bor daven paborja arbetet med interna forberedelser, sa som exempelvis
beslut om projektplan, projektorganisation och budget. Forslaget ar att
avtalsforhandlingar inleds under 2024 med malsattning att paborja en 6vergangtill T2-
plattformen under 2025. En 6vergang beraknas ta cirka fem ar, forutsatt att de resurser
som behdovs finns tillgdngliga.

Riksbanken ska konsultera RIX-deltagarna i arbetet med att ta fram en tidsplan for
dvergang. Overgéngen ska inte heller stéra den transformering av den svenska
betalningsmarknaden som &r planerad.
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