Kommuniké om Betalningsradets sextonde mote den 22 maj 20231

Betalningsradets sextonde mote dgde rum mandagen den 22 maj 2023 under ledning av vice
riksbankschef Aino Bunge. Vid motet delade deltagarna reflektioner om den statliga utredningen om
statens roll pa betalningsmarknaden, den sa kallade Betalningsutredningen, som lamnade Over sitt
slutbetdnkande Staten och betalningarna till finansmarknadsministern den 31 mars 2023. Deltagarna
redogjorde ocksa for aktuella fragor med berdring till radets arbete. De arbetsutskott och den
referensgrupp som tillsatts av radet informerade om det arbete som utférts sedan foregdende moéte.

Riksbanken presenterade resultatet fran studien Kostnader fér betalningar i Sverige, som gjorts pa
bestallning av Betalningsradet. Studien visar att den samhaéllsekonomiska kostnaden for betalningar
motsvarar ungefar 0,93 procent av Sveriges BNP. Kort- och swishbetalningar har de lagsta
samhallsekonomiska enhetskostnaderna, 4,4 kronor per transaktion. Kontantbetalningar har relativt
hog samhallsekonomisk enhetskostnad, 13,4 kronor per transaktion. Studien uppskattar bara
kostnader for betalningar. For att bedéma hur effektivt betalningssystemet eller ett specifikt
betalsatt ar behover man ocksa se till andra samhéllsekonomiska varden. Studien pekar pa att olika
betalningsinstrument har olika varden, exempelvis i termer av motstandskraft och inkludering.

Riksbanken och Finansinspektionen holl ocksa en presentation om sitt respektive arbete med civil
beredskap. Det gjordes mot bakgrund av att Riksbanken sedan den 1 januari 2023 &r ansvarig for att
allmanheten ska kunna gora betalningar i fredstida krissituationer och vid h6jd beredskap, och att
Finansinspektionen sedan den 1 oktober 2022 ar beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet for beredskapssektorn finansiella tjanster. Riksbanken och Finansinspektionen betonar
bada vikten av att samarbeta och tydliggora rollférdelningen och ansvaret myndigheterna emellan.

Under motet beslutade Betalningsradets medlemmar att bevilja ansdkan om medlemskap i radet for
Getswish AB. Betalningsradets medlemmar beslutade ocksa att ge Betalningsradets kansli i uppdrag
att leda en utvardering av Betalningsradet enligt ett forslag fran kansliet (se bilaga). Utvarderingens
huvudsakliga syfte ar att sdkerstalla att radets resurser anvands effektivt och att arbetet i radet ar
anpassat efter de ingdende deltagarnas behov. Utvarderingen ska bland annat omfatta en 6versyn av
Betalningsradets syfte och mandat, hur radet ska arbeta och kommunicera, vilka trender som &r
viktiga for radet att félja och vilka arbetsutskott som behdvs. Det ingar ocksa i utvarderingen att
foresla nya arbetsprogram for arbetsutskotten, da nuvarande arbetsprogram I6per ut vid slutet av
2023.

Betalningsradets medlemmar beslutade ocksa att pausa arbetet i utskotten mot kris och sarbarheter
i betalningssystemet samt mot penningtvatt och bedragerier till dess att utvarderingen ar
genomford. Anledningen till det beskrivs i statusrapporterna fran utskotten och i bilagan.

Nasta mote i Betalningsradet ska hallas under det fjarde kvartalet 2023.

Statusrapport fran arbetsutskottet for tillsyn och reglering

Utskottet har bevakat och diskuterat aktuella fragor i Sverige och i EU. | Sverige har riksdagen
beslutat om genomfdrande av tillganglighetsdirektivet som ska 6ka tillgdngligheten till produkter och
tjanster, bland annat bank- och betaltjanster, fér personer med funktionsnedséattning. Regeringen
har 6verlamnat ett forslag till Lagradet som innehaller nya regler for clearingbolag. En del av
lagforslaget ar att definitionen av clearingverksamhet ska utvidgas till att omfatta hela
betalningsprocessen. Om lagforslaget antas kan exempelvis Getswish AB behdva ansdka om tillstand
som clearingbolag.

11 Betalningsradet deltar Bankgirot, Card Payment Sweden, Konkurrensverket, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Dalarnas lan,
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, P27 Nordic Payments, Post- och telestyrelsen, Riksbanken, Swedish Fintech Association,
Svensk Handel, Svenska Bankféreningen, Svenskt Naringsliv och Sveriges Konsumenter. Finansdepartementet, Finansinspektionen och
Riksgalden deltar som observatérer och &r inte delaktiga i radets beslutsfattande. Vid det aktuella métet var Svensk Handel franvarande.


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/03/sou-202316/
https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/riksbanksstudie/svenska/2023/riksbanksstudie-kostnader-for-betalningar-i-sverige.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2022/12/prop.-20222342
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/05/okad-motstandskraft-i-betalningssystemet/

Pa EU-niva bereds flera regleringsforslag som kan paverka den svenska betalningsmarknaden.

Bland annat har EU-kommissionen féreslagit att banker som erbjuder sina kunder traditionella konto-
till-konto-betalningar i euro (SEPA-betalningar) ocksa ska erbjuda omedelbara betalningar i euro.
Kommissionen genomfér ocksa en 6versyn av det andra betaltjanstdirektivet (PSD2) och vantas
presentera ett forslag om reviderat direktiv samt ett ramverk fér 6ppna finansiella tjanster under
2023. Kommissionen vantas ocksa presentera ett lagforslag om digital euro under 2023.

Utskottet har vid tva utskottsmoten bjudit in gasttalare. Riksbanken har presenterat
Betalningsrapport 2022 och studien om Kostnader for betalningar i Sverige (lank ovan). Lansstyrelsen
i Dalarnas 1an har presenterat Bevakning av grundlaggande betaltjdnster 2022.

Statusrapport fran arbetsutskottet mot kris och sarbarheter i
betalningssystemet

Utskottet har foljt handelseutvecklingen i Ukraina och delat information om de insatser som goérs for
att starka Sveriges civila beredskap. Bland annat har utskottet féljt arbetet med nya
myndighetsstrukturen for det civila beredskapssystemet, dar Finansinspektionen ar ansvarig
myndighet for beredskapssektorn finansiella tjanster. Forsakringskassan har ocksa bjudits in till
utskottet for att redogéra for sitt regeringsuppdrag att analysera och foresla hur utbetalningar fran
socialforsakringen kan sakerstallas under krig och krigsfara. Forsakringskassan redovisade sina forslag
for regeringen i oktober 2022. Utskottet har ocksa fatt information fran Riksbanken om
E-kronapilotens etapp 2 samt beredskapsaspekter med en eventuell e-krona.

Sedan den 1 januari 2023 géller en ny riksbankslag som ger Riksbanken ett ansvar for att betalningar
ska fungera i fredstida krissituationer och vid héjd beredskap. Riksbankens nya ansvar éverlappar till
stor del utskottets ansvarsomrade, och inom ramen for sitt nya ansvar kommer Riksbanken att
behova etablera nya samverkansgrupper som delvis kan komma att involvera samma aktorer som
utskottet. For att undvika dubbelarbete med parallella samverkansgrupper har utskottets deltagare
diskuterat att avveckla utskottet. Det &r en anledning till att Betalningsradet beslutade att ge
Betalningsradets kansli i uppdrag att genomfdra en utvardering av Betalningsradet (se bilaga).

Statusrapport fran arbetsutskottet for betaltjansters tillganglighet

En handelse som har férsamrat tillgangen till vissa betaltjanster ar foretaget ClearOns nedldaggning av
tjansten Kassagirot den 1 september 2022. Detta har lyfts i Riksbankens Betalningsrapport 2022 (lank
ovan) och lansstyrelsen i Dalarnas Idns rapport Bevakning av grundlaggande betaltjdnster 2022
(ocksa lank ovan). Problem kopplat till nedlaggningen av Kassagirot har ocksa diskuterats i utskottet.
Ett problem &r att vissa, framforallt personer utan betalkonto, har fatt det svart att betala rékningar
och l6sa in utbetalningsavier.

Utskottet har foljt arbetet med tillgdnglighetsdirektivet och diskuterat problem fér vissa
konsumenter och foretag att fa tillgang till betalkonto. Vid ett mote bjod utskottet in Lansstyrelsen i
Orebros lan for att halla presentationen ”Betaltjinster ar inte tillgdngliga for alla”, som beskrev ngra
grupper i samhallet som ofta ar i behov av stéd for att anvanda grundlaggande betaltjanster och vilka
utmaningar dessa grupper ofta star infor.

Statusrapport fran arbetsutskottet mot penningtvatt och bedragerier

Utskottet har delat information om penningtvatt och bedragerier samt om atgéarder for att forhindra
och motverka den typen av brottslighet. Det ar vanligt att bedragerier sker genom social
manipulation, till exempel sa kallade befogenhetsbedragerier. Det &r ofta dldre personer som utsatts
for den typen av bedragerier. Svenska Bankforeningen har publicerat ett informationsblad med tips
och rad om hur man kan minska risken att bli utsatt for befogenhetsbedragerier och stolder.



https://finance.ec.europa.eu/publications/legislative-proposal-instant-payments_en
https://www.riksbank.se/sv/betalningar--kontanter/sa-betalar-svenskarna/betalningsrapport-2022/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.29e9fe3b184b927995021186/1669887577643/Bevakning%20av%20grundl%C3%A4ggande%20betaltj%C3%A4nster%202022.pdf
https://www.forsakringskassan.se/nyhetsarkiv/nyheter-press/2022-10-27-forsakringskassans-verksamhet-maste-fungera-i-krig-och-kris
https://www.riksbank.se/sv/betalningar--kontanter/e-krona/e-kronarapporter/e-kronapiloten-etapp-2/
https://www.swedishbankers.se/foer-bankkunder/banksaekerhet/stoppa-bedragaren-informationsblad/

Vid ett méte hade utskottet tre gasttalare pa temat transaktionsmonitorering: Finanspolisen, som
berattade om trender i inrapportering av misstankerrapporter om penningtvatt eller
terrorismfinansiering, BIS Innovation Hub Nordic Centre, som berdttade om sitt projekt Aurora som
syftar till att underlatta informationsdelning och transaktionsmonitorering, samt Uppdrag
Granskning, som berdttat om hur de arbetat for att upptacka penningtvatt i Baltikum.

Deltagare i utskottet har konstaterat att behovet av ett sarskilt utskott mot penningtvatt och
bedrégerier under Betalningsradet har minskat och att utskottet, pa grund av forhallandevis lagt
deltagande, inte fullt uppfyller sitt syfte. Det ar en anledning till att Betalningsradet beslutade att ge
Betalningsradets kansli i uppdrag att genomféra en utvardering av Betalningsradet (se bilaga).

Statusrapport fran referensgruppen for statistik

Referensgruppen har inte haft ndgra méten sedan radets senaste moéte. Referensgruppens
ordférande informerade Betalningsradet om att Riksbanken undersoker vad det skulle innebara att
satta upp en foreskrift for insamling av betalningsstatistik.


https://www.bis.org/about/bisih/topics/fmis/aurora.htm

Bilaga — Forslag till utvirdering av Betalningsradet?

Betalningsmarknaden har férandrats

Betalningsradet grundades 2015 med syftet att framja funktionen pa den svenska marknaden for
betaltjanster. Radets mal &r att bidra till en samhallsekonomiskt effektiv produktion och konsumtion
av sakra, effektiva, tillgangliga och andamalsenliga betaltjanster pa en marknad praglad av
konkurrens pa lika villkor och med val avvagd reglering. Betalningsradet bedriver arbete i fyra
arbetsutskott och en referensgrupp. Betalningsradet har beslutat om arbetsprogram for sina
arbetsutskott som géller till och med utgangen av 2023.

Sedan Betalningsradet grundades har betalningsmarknaden genomgatt stora forandringar, till foljd
av snabb teknisk utveckling, nya betalningsvanor, internationell harmonisering och dven ny reglering.
Det sdkerhetspolitiska omvarldslaget har ocksa forsamrats och kraven pa betalningssystemets
motstandskraft har féljaktligen 6kat. Rollférdelningen mellan myndigheter har férandrats,
exempelvis genom den nya strukturen for civil beredskap, dar Finansinspektionen blivit
sektorsansvarig myndighet fér beredskapssektorn finansiella tjanster samtidigt som Riksbanken givits
ett tydligt ansvar for att allmanheten ska kunna betala i fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Forandringsbehov i tva arbetsutskott

Syftet med Arbetsutskottet mot penningtvdtt och bedréigerier ar att framja informationsutbyte
mellan betaltjanstleverantorer och relevanta myndigheter och darigenom underlatta och
effektivisera arbetet mot bedragerier, penningtvatt och finansiering av terrorism.

Samverkan pa omradet sker i flera forum utéver utskottet, av vilka manga har tillkommit efter att
Betalningsrddet grundades.? Behovet av ett sarskilt utskott mot bedrigerier och penningtvitt under
Betalningsradet har darfor minskat. Antalet deltagande organisationer i utskottet ar dessutom f3,
och enligt flera av utskottets medlemmar innebar det ldga deltagandet att utskottet inte uppfyller
sitt syfte.* Utskottets medlemmar har stillt sig bakom att avveckla utskottet och omférdela viss
bevakning av fragor om penningtvatt och bedragerier till andra utskott.

Arbetsutskottet mot kris och sarbarheter i betalningssystemet ska verka for informationsutbyte
mellan aktérerna pa den svenska betalningsmarknaden i syfte att 6ka forstaelsen for sarbarheter pa
marknaden och framja ett fungerande nationellt betalningsvasende vid kris.

Riksbanken har sedan den 1 januari 2023 ansvar for att allmanheten ska kunna géra betalningar i
fredstida krissituationer och vid héjd beredskap. Det nya ansvaret 6verlappar till stor del utskottets
ansvarsomrade. Inom ramen for sitt nya ansvar kommer Riksbanken att behéva etablera nya
samverkansgrupper som delvis kan komma att involvera samma aktorer som utskottet. For att
undvika dubbelarbete med parallella samverkansgrupper med liknande ansvar och deltagare har
utskottets medlemmar stallt sig bakom mojligheten att avveckla utskottet.

Aven om det finns argument foér att avveckla arbetsutskotten mot penningtvdtt och bedrégerier och
kris och sarbarheter i betalningssystemet ser Betalningsradets kansli att det ar viktigt att
Betalningsradet féljer dessa fragor. Amnena har 6kat i betydelse och darfér dr det bra att de i viss
utstrackning bevakas av Betalningsradets andra utskott.

2 Bilagan &r ursprungligen ett beslutsunderlag till Betalningsradets plenumméte den 22 maj 2023.

3 Exempel &r Skatteverkets natverk mot penningtvétt (grundades 2007), Svenska institutet mot penningtvitt (2016), Polisens nationella
samordningsfunktion fér atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (2018), och polisen och bankernas samverkan for att
forhindra bedrageribrott (2022).

4 Deltagande organisationer &r Klarna, P27, Riksbanken, Riksgédlden, Svenska Bankféreningen och Trustly.



Utvardering av Betalningsradet

| samband med framtagande av nya arbetsprogram foreslar Betalningsradets kansli att det
genomfors en utvardering av Betalningsradet. Det huvudsakliga syftet ar att sdkerstalla att radets
resurser anvands effektivt och att arbetet dr anpassat efter de ingaende deltagarnas behov. Kansliet
anser att det ar passande att samtidigt gora en dversyn av styrdokument inklusive deltagarkriterier.
Kansliet foreslar darfor att foljande ingar i utvarderingen:

Betalningsradets syfte och mandat.

Kriterier for deltagande i Betalningsradet.

Hur Betalningsradet ska arbeta samt dokumentera och kommunicera sitt arbete.

Hur manga och vilka arbetsutskott (befintliga eller nya) som behovs i Betalningsradet.
Overgripande trender och utmaningar pa betalningsmarknaden under den ndrmaste 2-3 &ren
samt en beddmning av vad som ar viktigt for Betalningsradet att folja.

Arbetsprogram for arbetsutskotten.

Kansliet foreslar att utvarderingen genomfors i samverkan med Betalningsradets arbetsutskott och
att resultatet presenteras pa Betalningsradets hostmote 2023. Kansliet foreslar ocksa att
arbetsutskotten mot penningtvatt och bedragerier och mot kris och sarbarheter i betalningssystemet
traffas for att delta i utvarderingen, men att de i 6vrigt ar vilande eller traffas vid behov.

Forslag till beslut

1. Betalningsradet beslutar att ge kansliet i uppdrag att genomféra en utvardering av
Betalningsradet enligt denna PM.

2. Betalningsradet beslutar att arbetsutskotten mot penningtvéatt och bedrégerier och mot kris och
sarbarheter i betalningssystemet deltar i utvarderingen men i dvrigt ar vilande tills dess att
utvarderingen dr genomford. Utskotten kan traffas om behov uppstar.



